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Kurzbeschreibung

Die vorliegende Machbarkeitsstudie tragt dazu bei, den gesetzlichen Auftrag des § 8 Absatz 4
Wohnungslosenberichterstattungsgesetz (WoBerichtsG) zu erfiillen: Sie untersucht, ob und mit
welchem Aufwand sich eine Berichterstattung iber Formen der Wohnungslosigkeit realisieren lasst,
die weder durch die neue Bundeswohnungslosenstatistik zu untergebrachten Wohnungslosen noch
Uber die erganzende empirische Erhebung zu wohnungslosen Menschen ohne Unterkunft und zu
verdeckt Wohnungslosen erfasst sind. Die Studie orientierte sich an der fiir statistische Zwecke
entwickelten European Typology of Homeless and Housing Exclusion (ETHOS Light) der
europdischen Dachorganisation fiir die Wohnungslosenhilfe FEANTSA, die etwa Gefliichtete mit
anerkanntem Schutzstatus, Personen, die ohne eigene Wohnung ldnger als notwendig im
Gesundheitssystem oder in Haftanstalten verbleiben, und Personen in Institutionen des
Gewaltschutzes zu den von Wohnungslosigkeit betroffenen Gruppen zahlt. Fir die genannten
Gruppen waren die Méglichkeiten einer Berichterstattung zu priifen. Ansatzpunkte fiir eine
Verbesserung der Datengrundlage zu von Wohnungslosigkeit betroffenen Menschen in Deutschland
suchte die Studie Gbergreifend in den Datenbestidnden und Statistiken der Mindestsicherungssysteme
und Verwaltungsregister. Sie unterbreitet Anregungen fiir die Berichterstattung tber
Querschnittsthemen und fir qualitativ und quantitativ ausgerichtete Vertiefungsstudien.

Abstract

The feasibility study on hand here contributes to fulfill the mandate of § 8 section 4 of the federal
homelessness reporting law, the Wohnungslosenberichterstattungsgesetz (WoBerichtsG): It aims to
determine, if and with what effort a form of reporting can be realized that encompasses types of
homelessness that are not covered by the new national homelessness statistic for sheltered homeless
people, or the supplementary empirical survey for homeless people without shelter and those living
temporarily with family and friends due to lack of housing. The study follows the European Typology
of Homeless and Housing Exclusion (ETHOS Light), which was developed by the European parent
organization for homelessness assistance FEANTSA for empirical purposes, and counts groups like
refugees with recognized protective status, persons who, because they lack housing, stay in the
medical or correctional system longer than needed, and persons in refuges for victims of domestic
violence. The possibility of documenting these groups had to be evaluated. The study sought starting
points for improvement of the foundational data on homelessness primarily in existing data sets and
statistics of institutions providing basic social support as well as residency and other administrative
registers. It proposes ways of reporting intersectional issues, and in depth follow up studies with a
quantitative as well as qualitative focus.
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Zusammenfassung

Gemal § 8 Absatz 4 Wohnungslosenberichterstattungsgesetz (WoBerichtsG) sollte die vorliegende
Studie ,,die Machbarkeit der Berichterstattung® Giber jene ,,Formen von Wohnungslosigkeit“ priifen,
welche {iber die bereits von der bundesweiten Wohnungslosenstatistik erfassten Formen
hinausgehen und auch durch die vom Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS) in Auftrag
gegebene ergidnzende Berichterstattung zu verdeckt Wohnungslosen und Personen ohne jede
Unterkunft nicht erfasst sind.

Auftragsgemall wurde die auf europdischer Ebene etablierte ETHOS-Light-Typologie zugrunde
gelegt. Ein groRerer Teil der 12 Gruppen, die ETHOS typologisch unterscheidet, musste fiir die
Machbarkeitsstudie nicht berlicksichtigt werden: Durch die Bundesstatistik wird der Teil der
Wohnungslosen weitestgehend abgedeckt, der am Stichtag 31. Januar jeden Jahres in
Ubernachtungsstellen, Notunterkiinften, Ubergangswohnheimen und dhnlichen Einrichtungen der
Wohnungslosenhilfen sowie in Hotels und betreuten Wohnformen ohne Mietvertrag voriibergehend
untergebracht ist. Die vom BMAS in Auftrag gegebene empirische Studie erfasst Menschen in
verdeckter Wohnungslosigkeit, die voriibergehend bei Bekannten und Verwandten untergekommen
sind, ohne dort ihren stindigen Wohnsitz zu haben, sowie Menschen ohne jegliche Unterkunft und
Wohnungslose, die mobile Strukturen wie z. B. Zelte oder Pkws nutzen oder die in
Behelfsunterklnften und unkonventionellen Behausungen wie z. B. Abbruchhausern, Kellern, Hiitten
etc. leben, welche nicht zum dauerhaften Wohnen errichtet wurden oder geeignet sind.

Der vorliegenden Machbarkeitsstudie oblag die Prifung, ob eine Berichterstattung zu den Gbrigen
Kategorien der ETHOS-Light-Typologie durchfiihrbar ist. Dies sind Personen in Zufluchtsstatten fiir
Opfer hauslicher Gewalt (insbesondere in den Frauenhausern) und Personen, die sich wegen einer
fehlenden Wohnung langer als notwendig in Institutionen wie Justizvollzugsanstalten oder im
Gesundheitswesen aufhalten. Da davon auszugehen ist, dass die Wohnungslosenstatistik anerkannte
Gefliichtete nicht im vollen Umfang erfasst, soweit diese als ,,Fehlbelegerinnen® und ,,Fehlbeleger®
auch nach erfolgreichem Abschluss des Asylverfahrens in Asylbewerberunterkiinften verbleiben, war
auch fir diese Teilgruppe die Machbarkeit einer Berichterstattung zu priifen.

Im Auftrag des BMAS sollten dariiber hinaus alternative Moglichkeiten der Berichterstattung (z. B.
uber Daten der Mindestsicherungssysteme oder tiber das Meldewesen) und die Machbarkeit einer
Berichterstattung Gber Querschnittsthemen gepriift werden. Wo dies sinnvoll erschien, sollten
Vorschlage fir ergdnzende regelmaRige oder einmalige Forschungsvorhaben gemacht werden - etwa
zur Vertiefung spezifischer Aspekte wie der gesundheitlichen Situation wohnungsloser Menschen
oder der Versorgung von Wohnungslosen mit Behinderungen.

Neben Literaturrecherchen und Dokumentenanalysen wurden zur Klarung inhaltlicher und
methodischer Fragen fiinf Online-Workshops und eine grolRe Zahl von telefonischen Einzelinterviews
und Hintergrundgesprachen mit insgesamt 101 Expertinnen und Experten durchgefiihrt. Auch die
Ergebnisse einer schriftlichen Landerbefragung des BMAS zur Unterbringung anerkannter
Gefliichteter konnten mit einbezogen werden.

Die Ergebnisse der Studie und die daraus resultierenden Handlungsempfehlungen kénnen wie folgt
zusammengefasst werden:

Personen in Frauenhdusern und anderen Zufluchtsstatten fiir Opfer hauslicher Gewalt in die
Wohnungslosenstatistik einzubeziehen, ist ohne gréReren Aufwand maéglich und wird empfohlen.
Empfohlen wird auch, dass dieser Personenkreis in der Stichtagsstatistik gesondert ausgewiesen wird.
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Es waren dazu ca. 400 zusétzliche Institutionen an der regelmaligen statistischen Erfassung zu
beteiligen; ca. 5.000 zusatzliche Falle kimen hinzu. Alternativen im Rahmen der erganzenden
Berichterstattung und unter Nutzung bestehender Datenquellen (Frauenhausstatistik) sind mit
deutlichen Einschrankungen hinsichtlich der Aussagekraft verbunden, aber moglich.

Von einer statistischen Erfassung der Personen, die wegen einer fehlenden Wohnperspektive langer
als notwendig in Justizvollzugsanstalten verbleiben, wird abgeraten. Die ETHOS-Definition ist auf
europdischer Ebene nicht unumstritten, die logistischen Probleme zur Eingrenzung des
Personenkreises sind erheblich und der Aufwand zu einer statistischen Erfassung ware nur schwer zu
rechtfertigen. Da Haftaufenthalte und fehlende Wohnperspektiven nach der Haftentlassung eine
nicht unerhebliche Rolle bei der Entstehung von Wohnungslosigkeit spielen, wird fiir die ergdnzende
Berichterstattung ein Forschungsvorhaben zu Wohnungslosigkeit und Haft empfohlen.

Personen, die langer als therapeutisch notwendig in Institutionen des Gesundheitswesens verbleiben,
weil nach der Entlassung eine Wohnung fehlt, sollten aus dhnlichen Griinden nicht in die Statistik
einbezogen werden. Infolge der Bemihungen um Kostenddampfung im Gesundheitswesen ist zudem
davon auszugehen, dass der Personenkreis bei einer hohen Zahl von einzubeziehenden Institutionen
sehr klein ist. Ein ergdnzendes Forschungsprojekt sollte sich der Frage widmen, wie durch ein
besseres Ubergangsmanagement Wohnungslosigkeit verhindert werden kann.

In Bezug auf die nicht unbetrachtliche Zahl der Gefliichteten, die nach positivem Abschluss ihres
Asylverfahrens wohnungslos als ,,Fehlbelegerinnen“ und ,Fehlbeleger” in Asylbewerberunterkiinften
verbleiben, wird vorgeschlagen, den Kreis der Berichtspflichtigen auf die Tréger solcher
Einrichtungen zu erweitern. Lasst sich dies nicht realisieren, so sollte in der Wohnungslosenstatistik
festgehalten werden, welche der bislang berichtspflichtigen Stellen in ihren Daten diese Zielgruppe
vollstdndig erfasst haben, so dass fiir die Gibrigen Gebietskérperschaften im Rahmen der ergédnzenden
Berichterstattung alle zwei Jahre eine Schatzung zur Untererfassung erfolgen kann.

Bei den Jobcentern entstehen zwar an vielen Stellen und in unterschiedlicher Auspragung
Informationen Giber wohnungslose Leistungsberechtigte, doch st6Rt eine einheitliche Ausweisung
der Zielgruppe im Rahmen der Statistik zum SGB II auf Barrieren, die von Expertinnen und Experten
als schwer (iberwindbar angesehen wurden. Es wird empfohlen zu prifen, ob in den Fachverfahren
statt der Unterscheidung zwischen ,Wohnanschrift“ und ,,Postanschrift“ eine Unterscheidung
zwischen ,Meldeadresse“ und ,,Erreichbarkeitsadresse im Sinne der Erreichbarkeitsanordnung®
getroffen werden kann, und ob die Mdglichkeit besteht, in den Adressdaten eine Zusatzinformation
zu institutioneller Unterbringung vorzusehen. Mit interessierten Jobcentern sollte in einem
explorativen Projekt bestimmt werden, welche ,Lebenszeichen® und Merkmalskombinationen aus
den Fachverfahren fir eine bessere Identifikation von Wohnungslosen genutzt werden kdnnen,
insbesondere was die Gruppen angeht, die als besonders schwer zu zdhlen gelten. Ob arbeitsmarkt-
oder sozialpolitische Steuerungsinteressen die Definition eines eigenstandigen Merkmals
»Wohnungslosigkeit“ in der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) rechtfertigen, muss politisch
entschieden werden. Dazu miisste dann eine systematische Erhebung dieses Merkmals an
identischen Stellen stattfinden und datenschutzrechtlich abgesichert werden.

Im Bereich des SGB XII hat sich die Erfassung von Kurzzeitempfangerinnen und -empfangern von
Hilfe zum Lebensunterhalt als wenig aussagekréftig erwiesen und kann entfallen. Eine einheitliche
Identifizierung wohnungsloser Menschen im Bezug von existenzsichernden Regelleistungen nach
SGB XII ist nicht praktikabel: Sie wiirde nur einen kleinen Teil der Wohnungslosen erfassen und ware
mit erheblichen Schwierigkeiten bei der Umsetzung verbunden. Grundlage der sozialen
Unterstiitzung von Wohnungslosen durch Beratung und Betreuung sind jedoch Hilfen zur
Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten, die von den értlichen und iiberértlichen Trigern
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der Sozialhilfe nach dem Achten Kapitel SGB XII gewahrt werden. Fiir die erganzende
Berichterstattung wird empfohlen, die bereits bestehende Statistik so weit zu qualifizieren, dass sie
ein aussagefdhigeres Bild Uiber die gewdhrten Hilfen fir Menschen in Wohnungsnotlagen ergibt.

Neuere Entwicklungen im Bereich der Zensuserhebungen und mdgliche Verdnderungen im
Meldewesen beinhalten ldngerfristige Moglichkeiten zu einer verbesserten registergestiitzten
Erfassung von Wohnungslosen, die langerfristig eine Alternative zum bislang verfolgten Weg der
Wohnungslosenberichterstattung aufzeigen kénnten. Es wird empfohlen, die sich abzeichnenden
Potenziale einer Erfassung von Wohnungslosen im weiteren Prozess zu nutzen. Dazu gehort,
Wohnungslose in die Lage zu versetzen, sich in der Gemeinde, in der sie sich aufhalten, als
,Blrgerinnen und Biirger ohne Wohnung“ anzumelden, sowie darauf hinzuwirken, dass dies auch
durchgehend geschieht. Es wird eine Anderung des Bundesmeldegesetzes empfohlen, die den
Einwohnerbegriff so anpasst, dass er auch Wohnungslose einbezieht und freiwillige Meldungen
sowie Meldungen durch Unterkunftseinrichtungen fiir Wohnungslose (als ,,Bevollmachtigte®)
ermoglicht. Damit wiirde im Ubrigen das Melderecht mit dem in anderen Rechtsbereichen (z. B.
Zensus, Wahlrecht) giiltigen Konzept des ,iblichen Aufenthalts“ harmonisiert werden. Die
Machbarkeitsstudie empfiehlt ein Modellvorhaben, um in einer Kommune oder in einigen
ausgewihlten Kommunen die vorgeschlagene Offnung der Meldeverfahren fiir die verschiedenen
Situationen von Wohnungslosigkeit projektférmig zu erproben. Die Erprobung kénnte mit der
Umsetzung der elektronischen Wohnsitzanmeldung im Meldewesen verbunden werden.

Die geplante Einfihrung einer registeriibergreifenden Identifikationsnummer, die jeder Person
einmalig und unverdnderlich zugeordnet wird, kann auf ldngere Sicht Wohnungslosen den
Onlinezugang zu Sozialleistungen, zum Meldewesen und zu anderen Verwaltungsleistungen
erleichtern und zugleich Wohnungsnotlagen in Verwaltungsregistern sichtbarer machen.
Empfehlungen im Kontext der Einflihrung eines Registerzensus betreffen vorrangig eine engere
Kooperation zwischen den dafiir und fir die Wohnungslosenberichterstattung Verantwortlichen. Die
Bestrebungen im Rahmen der Zensusvorbereitungen und der Melderechtsanderungen sind aktiv zu
begleiten, damit Wohnungslosigkeit dabei hinreichend Beriicksichtigung findet.

Querschnittsthemen sollten als wechselnde Schwerpunkte im Rahmen der laufenden
Wohnungslosenberichterstattung behandelt werden. Zum einen wird die eingehendere Betrachtung
bestimmter Teilgruppen vorgeschlagen: junger Wohnungsloser, dlterer Wohnungsloser,
wohnungsloser Frauen und Manner sowie wohnungsloser Familien. Daten aus der neuen
Wohnungslosenstatistik zu untergebrachten Wohnungslosen und der ergdanzenden
Stichprobenerhebung zu nicht institutionell versorgten Wohnungslosen liefern die notwendigen
Informationen liber Geschlecht, Alter und ,,Haushaltsstruktur® und kénnen durch aktuelle Befunde
von anderen Studien und Befragungen ergédnzt werden. Als weitere Schwerpunktthemen, zu denen
auch zusatzliche Forschungsprojekte notwendig wéren, sollten die besondere Situation von
Menschen mit Migrationshintergrund, die Versorgung von Menschen mit gesundheitlichen
Beeintrachtigungen und Behinderungen sowie der Themenkomplex von Wohnungslosigkeit und
Existenzsicherung betrachtet werden.

Insgesamt wird also empfohlen, die Wohnungslosenberichterstattung in absehbarer Zeit im
Wesentlichen wie im Gesetz vorgesehen fortzusetzen, die vorgeschlagenen Veranderungen zur
besseren Erfassung von Wohnungslosen im Gewaltschutzsystem (insbesondere Frauenhduser) und
von ,fehlplatzierten“ anerkannten Gefliichteten fir die jahrliche statistische Erfassung vorzunehmen
und in der ergdnzenden Berichterstattung zu einzelnen der vorgeschlagenen Schwerpunktthemen die
vorgeschlagenen Zusatzerhebungen zu beriicksichtigen. Auch die Berichterstattung zu den nicht
institutionell untergebrachten Wohnungslosen sollte ergdnzend fortgesetzt werden, konkrete
Empfehlungen dazu werden nach Abschluss der ersten Reprasentativbefragung vorgelegt.
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Einleitung

1. Einleitung

Nach dem 2020 beschlossenen WoBerichtsG wird das Statistische Bundesamt ab 2022 zum 31.1.
jeden Jahres eine Statistik wohnungsloser untergebrachter Personen erstellen. Das Gesetz sieht
auRerdem alle zwei Jahre die ergdnzende Berichterstattung zu Wohnungslosen ohne Unterkunft und
zu verdeckt Wohnungslosen vor. Eine im Auftrag des BMAS durchgefiihrte reprasentative Befragung
der beiden Zielgruppen fand erstmals in der ersten Februarwoche 2022 statt.!

Mit der hier vorgelegten Studie der Gesellschaft fiir innovative Sozialforschung und Sozialplanung
e. V., GISS, wird ein dritter gesetzlicher Auftrag nach § 8 Absatz 4 WoBerichtsG erfiillt:

LUnter Beteiligung der Wissenschaft und von Fachverbanden wird in dem ersten Bericht nach Absatz 2
die Machbarkeit der Berichterstattung Giber weitere Formen von Wohnungslosigkeit gepriift, die iber
Absatz 3 hinausgehen. Soweit der Aufwand vertretbar ist, erfolgt eine Erweiterung des Berichts nach
Absatz 2 auf moglichst viele Formen von Wohnungslosigkeit.“

Das WoBerichtsG stiitzt sich bei der Definition von Wohnungslosigkeit auf die ,,European Typology
of Homeless and Housing Exclusion“~ ETHOS Light — der Europdischen Dachorganisation der
Wohnungslosenhilfe FEANTSA (Deutscher Bundestag, 2019b, S. 9; FEANTSA 2006). Wie diese
Typologie aufgebaut ist, und welche ,weitere(n) Formen von Wohnungslosigkeit“ es geben kann,
erlautert Kapitel 2.

Abschnitt A prift die Moglichkeit der Berichterstattung fiir Frauen in Frauenhdusern bzw. Personen
in Zufluchtsstatten fir Opfer hauslicher Gewalt (Kapitel 3), fir Menschen, die sich langer als
notwendig in Institutionen des Gesundheitssystems aufhalten (Kapitel 4), und fir Menschen, die
langer als notwendig in Justizvollzugsanstalten verbleiben (Kapitel 5). Kapitel 6 macht Vorschlage fir
die Erfassung gefliichteter Menschen, die nach ihrer Anerkennung weiter in Unterkinften flr
Asylbewerberinnen und -bewerber untergebracht sind und daher von der Statistik nicht vollstandig
erfasst werden.

Abschnitt B erdrtert weitere bzw. alternative Ansatze der Berichterstattung und der statistischen
Erfassung von Wohnungslosigkeit, die dazu beitragen kdnnen, die gesetzlich vorgeschriebenen
Berichtspflichten mit geringerem Aufwand zu erfiillen. Die beiden Kapitel 7 und 8 loten aus, welche
Mdéglichkeiten die Datenbestdande und die amtlichen Statistiken der Grundsicherung nach dem SGB II
und SGB XII bieten, um Wohnungslosigkeit besser zu erfassen. Die gleiche Absicht verfolgen die
Kapitel 9 und 10 flr Erfassungsmaglichkeiten im Meldewesen und im Registerzensus.

Eine kiinftige Wohnungslosenberichterstattung muss sich nicht allein auf Statistiken und quantitative
Daten stiitzen. Abschnitt C konzipiert in Kapitel 11 Vorschldge fur eine Berichterstattung zu
Querschnittsthemen. Durch sekundarstatistische Analysen und durch (qualitative)
Forschungsvorhaben sollten die Sozialstruktur wohnungsloser Teilgruppen, die Wohnungslosigkeit
von Migrantinnen und Migranten, Teilhabeeinschrankungen wohnungsloser Menschen aufgrund von
gesundheitlichen Beeintrachtigungen und Behinderungen oder die Existenzsicherung bei
Wohnungslosigkeit einmalig oder regelmaRig untersucht werden.

Die Empfehlungen der vorliegenden Studie beruhen zum einen auf Literaturrecherchen und
Dokumentenanalysen fiir die angesprochenen Themenfelder. Dazu gehorte die Analyse von Quellen
zu statistischen und gesetzlichen Grundlagen, untergesetzlichen Vorschriften sowie der einschlagigen

1 Die Gesellschaft fur innovative Sozialforschung und Sozialplanung e. V. und Kantar Public haben dazu in der ersten Februarwoche 2022
wohnungslose Menschen in 151 deutschen Kommunen personlich befragt. Naheres unter www.berichterstattung-zu-
wohnungslosigkeit.de
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Einleitung

Fachliteratur. Spezialisierte Statistiken, die auf Bundes- und Landerebene zu den genannten
Zielgruppen gefiihrt werden, wurden hinsichtlich ihrer Merkmale und der darin enthaltenen Hinweise
auf Wohnungslosigkeit bzw. Wohnungsnotlagen hin tberpriift. Sofern Analysen und Berichte aus
anderen Landern von Bedeutung fiir die Erfassung von Wohnungslosigkeit in Deutschland sind,
wurden diese ebenfalls beriicksichtigt. Auch die Ergebnisse einer schriftlichen Landerbefragung des
BMAS zur Unterbringung anerkannter Gefliichteter konnten einbezogen werden. Um die Praxis der
Unterbringung von wohnungslosen gefliichteten Menschen mit Bleibeperspektive zu erfassen,
mussten zum Teil auch Bestimmungen auf bezirklicher oder auf kommunaler Ebene beriicksichtigt
werden.

Zur Klarung spezieller inhaltlicher und methodischer Fragen dienten fiinf Online-Workshops und
eine groRe Zahl von telefonischen Einzelinterviews und Hintergrundgesprachen mit insgesamt 101
Expertinnen und Experten. Die Workshops vertieften Fragen der Erfassung von Personen in
Gewaltschutzeinrichtungen, die Nutzung von administrativen Daten der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende (Sozialgesetzbuch Zweites Buch - SGB II) fiir die Wohnungslosenberichterstattung,
die Moglichkeiten der Berichterstattung aufgrund von Daten der Sozialhilfe (Sozialgesetzbuch
Zwolftes Buch - SGB XII), Erfassungsmoglichkeiten in den Melderegistern und die Potenziale der
Zensuserhebungen zur Dokumentation von Wohnungslosigkeit. Einzelinterviews und
Hintergrundgesprache waren vorgesehen, um Detailfragen zu vertiefen, die in den Workshops
aufgeworfen wurden, und um Verfahren und die Praxis in Kommunen, Justizvollzugsanstalten,
Kliniken, Frauenh&dusern oder Statistikbehérden abzufragen. Fiir jedes Einzelthema waren
unterschiedliche Fachleute mit entsprechenden Spezialkenntnissen einzubeziehen. Eine Ubersicht
Uber das Erhebungsprogramm enthalt der Anhang dieses Berichts.

Die Fachoffentlichkeit begleitete die Studie mit groRem Interesse. An einem Begleitkreis beteiligten
sich Vertreterinnen und Vertreter aller relevanten Institutionen im Feld. Um den fachlichen
Austausch zu beférdern und die Fachoffentlichkeit Giber den Stand der Untersuchung auf dem
Laufenden zu halten, wurde eine Website eingerichtet: www.berichterstattung-zu-
wohnungslosigkeit.de. Sie enthdlt Unterseiten zur Befragung wohnungsloser Menschen und zur
Machbarkeitsstudie, eine Liste von FAQs, einen Downloadbereich sowie einen Bereich fiir die
Vorstellung der Ergebnisse.
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2. Die ETHOS-Light-Typologie als Grundlage der
Wohnungsnotfallberichterstattung

Wer versucht, das Ausmall von Wohnungslosigkeit zu beziffern, steht vor dem Problem, dass es kein
statistisch definiertes ,positives“ Merkmal zu Wohnungslosigkeit und kein allein zustandiges
Leistungssystem gibt. Entsprechend entstehen unvollstidndige Daten fiir ganz unterschiedliche
Gruppen von Wohnungslosen bei verschiedenen Stellen: bei den Gemeinden, die fiir die
ordnungsrechtliche Unterbringung zustédndig sind, bei den Tragern der klassischen
Wohnungslosenhilfe mit ihren Diensten und Einrichtungen, bei biirgerschaftlichen Angeboten der
niedrigschwelligen Versorgung mit Lebensmitteln oder Mahlzeiten, bei Sozialleistungstragern und
bei weiteren Institutionen. Diese Daten miissen fiir eine einheitliche Statistik zusammengefihrt
werden, wobei Doppelerfassungen méglichst zu vermeiden sind.

2.1 Die deutsche Wohnungsnotfall-Definition und ETHOS Light im Vergleich

Wohnungslosenstatistik und -berichterstattung orientieren sich bei der notwendigen
Systematisierung an der europdischen ETHOS-Light-Definition, die vergleichbare Kategorien fir die
statistische Erfassung von Wohnungslosigkeit in den Mitgliedsstaaten in der Europdischen Union
(EU) schaffen sollte. Wahrend die in Deutschland weitgehend etablierte Wohnungsnotfall-Definition
des Forschungsverbundes Wohnungslosigkeit und Hilfen in Wohnungsnotfallen
(Forschungsverbund) aus dem Jahr 2005 auch Gruppen enthilt, die von einem Wohnungsverlust
bedroht sind oder die nach einer Reintegration in Wohnraum nachgehende Hilfen benétigen,
konzentriert ETHOS Light sich ausschlieBlich auf die Gruppe der aktuell wohnungslosen Menschen.
Unabhiangig von konkreten nationalen sozialrechtlichen Bedingungen unterscheidet die Typologie
Formen des prekdaren Wohnens und der Wohnungslosigkeit fiir die Statuserfassung zu einem
bestimmten Zeitpunkt weitgehend Giberschneidungsfrei. Nur bei einer Langzeitbeobachtung miissten
Statuswechsel zwischen den unterschiedlichen Situationen beriicksichtigt werden.

Die deutsche Definition der ,,aktuell von Wohnungslosigkeit betroffenen Personen®
(Forschungsverbund, 2005, S. 8 ff.) folgt einer etwas anderen Ordnung, umfasst aber im
Wesentlichen die gleichen Zielgruppen wie die europdische Definition. Als grundlegendes
Definitionsmerkmal gilt in Deutschland, dass Wohnungslose ,,ohne eigene mietrechtlich abgesicherte
Wohnung (oder Wohneigentum)* leben und auf institutionelle Unterstiitzung zur Uberwindung
dieser Notlage angewiesen sind. Die Definition unterscheidet im Wesentlichen danach, ob eine
institutionelle Unterbringung stattfindet oder nicht. Frauenhauser sind in der deutschen Definition
nicht explizit aufgefiihrt. In einem gesonderten Abschnitt werden auch Personen einbezogen, die als
»Flichtlinge mit Aufenthaltsstatus von langer als einem Jahr von Wohnungslosigkeit betroffen und in
speziellen Ubergangsunterkiinften untergebracht sind“ (ebd., S. 10).

2.2 Die ETHOS-Light-Typologie

ETHOS Light unterscheidet sechs operative Kategorien von Wohnungslosigkeit, denen zwolf
unterschiedliche Wohn- bzw. Unterbringungssituationen (,living situations®) zugeordnet werden. Die
nachfolgende Abbildung 2.1 bildet links die sechs operativen Kategorien ab, daneben die zwolf ,living
situations“ in einer Ubertragung auf deutsche Strukturen und Terminologien. Die dritte Spalte der
Tabelle unterscheidet, welche Teilgruppen ab 2022 statistisch erfasst werden, welche durch den
Berichterstattungsauftrag in § 8 Absatz 3 WoBerichtsG angesprochen sind und zu welchen Gruppen
die Machbarkeit einer Berichterstattung ab 2024 noch zu priifen ist. Spalte 4 erfasst im Uberblick, in
welchen Dokumentationssystemen bislang Informationen zu diesen Gruppen gehalten werden.
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Abbildung 2.1

ETHOS Light -
Operative
Kategorien

Zielgruppen nach ETHOS Light in der Berichterstattung nach WoBerichtsG

ETHOS Light - Living
Situations - iibertragen auf
deutsche Strukturen der
Wohnungsnotfallversorgung

Zuordnung in
WoBerichtsG

Vorhandene
Dokumentationsverfahren/
Statistiken mit Hinweisen
auf die jeweilige Form der
Wohnungslosigkeit

People living
rough

(1) Menschen ohne jegliche
Unterkunft, die in der
Offentlichkeit Gibernachten

Berichterstattung nach
§ 8 Abs. 3 WoBerichtsG

Fachverfahren SGB II/XII (z. B.
Erreichbarkeit Giber Trageradressen,
Leistungsempfanger ohne Kosten
der Unterkunft, Bezieher von
Tagessitzen), Fachverfahren Trager
nach §§ 67 ff. SGB XII,
Dokumentationssystem BAG W
(Variablen zu Unterkunftssituation
Beginn/Ende der Hilfe bei freien
Tragern), Erhebungen weniger
Kommunen (,StraBenzéhlungen®)

People in
emergency
accommodation

(2) Menschen in
Ubernachtungsstellen oder
Notunterkiinften

Statistik nach
§ 3 Abs. 2 WoBerichtsG

Leistungsstatistik und
Fachverfahren Ordnungs- und
Sozialbehdrden, Statistik und
Fachverfahren Trager nach §§ 67 ff.
SGB XII, Fachverfahren SGB I,
Dokumentationssystem BAG W,
eigene Erhebungen weniger
Kommunen (,StraBenzéhlungen®)

People living in
accommodation
for the homeless

(3) Menschen in
Ubergangswohnheimen und
ahnlichen Einrichtungen fir
Wohnungslose (Aufenthalt
befristet)

Statistik nach
§ 3 Abs. 2 WoBerichtsG

Leistungsstatistik und
Fachverfahren Ordnungs- und
Sozialbehorden, Statistik und
Fachverfahren Trager nach §§ 67 ff.
SGB XII, Fachverfahren SGB I,
Dokumentationssystem BAG W

People living in
accommodation
for the homeless

(4) Menschen in
vorlibergehender
Unterbringung, beispielsweise
in Wohnungen, Hotels etc.

Statistik nach
§ 3 Abs. 2 WoBerichtsG

Leistungsstatistik und
Fachverfahren Ordnungs- und
Sozialbehorden, Statistik und
Fachverfahren Trager nach §§ 67 ff.
SGB XII, Fachverfahren SGB II/XII,
Dokumentationssystem BAG W

People living in
accommodation
for the homeless

(5) Menschen in
vorlibergehender
Unterbringung, beispielsweise
in betreuten Wohnformen
ohne Mietvertrag

Statistik nach
§ 3 Abs. 2 WoBerichtsG

Statistik und Fachverfahren Trager
nach §§ 67 ff. SGB XII,
Dokumentationssystem BAG W

People living in
accommodation
for the homeless

(6) Menschen, die im
Frauenhaus oder in
Zufluchtsstatten fur Opfer
héuslicher Gewalt leben

Machbarkeit nach
§ 8 Abs. 4 WoBerichtsG
priifen

Frauenhausstatistik,
Dokumentationssystem BAG W

People living in
institutions

(7) Menschen, die in
Institutionen wie dem
Gesundheitssystem langer als
notwendig verbleiben, weil sie
nicht iber eigenen Wohnraum
verfligen

Machbarkeit nach
§ 8 Abs. 4 WoBerichtsG
priifen

Prozessdokumentation der Kliniken
/ der Sozialversicherungstrager,
Dokumentationssystem BAG W
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ETHOS Light - ETHOS Light - Living Zuordnung in Vorhandene
Operative Situations — Gbertragen auf WoBerichtsG Dokumentationsverfahren/
Kategorien deutsche Strukturen der Statistiken mit Hinweisen
Wohnungsnotfallversorgung auf die jeweilige Form der
Wohnungslosigkeit
People living in (8) Menschen, die in Machbarkeit nach Prozessdokumentation der

institutions

Institutionen wie Haftanstalten
langer als notwendig
verbleiben, weil sie nicht Giber
eigenen Wohnraum verfligen

§ 8 Abs. 4 WoBerichtsG
prifen

Justizsozialdienste,
Dokumentationssystem BAG W

People living in
non-
conventional
dwellings due to
lack of housing

(9) Menschen, die mobile
Strukturen wie z. B. Zelte oder
Pkws nutzen, welche nicht zum
dauerhaften Wohnen errichtet
wurden oder geeignet sind

Berichterstattung nach
§ 8 Abs. 3 WoBerichtsG

Fachverfahren SGB II/XII,
Fachverfahren Trager nach §§ 67 ff.
SGB XII, Dokumentationssystem
BAG W, eigene Erhebungen
weniger Kommunen
(,StraRenzahlungen®)

People living in
non-
conventional
dwellings due to
lack of housing

(10) Menschen, die in
unkonventionellen
Behausungen wie z. B.
Abbruchhausern, Kellern,
Hitten etc. leben, welche nicht
zum dauerhaften Wohnen
errichtet wurden oder geeignet
sind

Berichterstattung nach
§ 8 Abs. 3 WoBerichtsG

Fachverfahren SGB II/XII,
Fachverfahren Trager nach §§ 67 ff.
SGB XII, Dokumentationssystem
BAG W, eigene Erhebungen
weniger Kommunen
(,StraRenzahlungen®)

People living in
non-
conventional
dwellings due to
lack of housing

(11) Menschen, denen nur
Behelfsunterkiinfte zur
Verfligung stehen

Berichterstattung nach
§ 8 Abs. 3 WoBerichtsG

Fachverfahren SGB II/XII,
Fachverfahren Trager nach §§ 67 ff.
SGB XII, Dokumentationssystem
BAG W, eigene Erhebungen
weniger Kommunen
(,StraRenzahlungen®)

Homeless people
living
temporarily in
conventional
housing with
family and
friends (due to
lack of housing)

(12) Menschen in verdeckter
Wohnungslosigkeit, die
aufgrund der Notlage, nicht
iber eine Wohnung zu
verfligen, eine voriibergehende
Unterkunft bei Freunden und
Bekannten gefunden haben,
ohne damit einen
Hauptwohnsitz zu begriinden

Berichterstattung nach
§ 8 Abs. 3 WoBerichtsG

Fachverfahren SGB II/XII,
Fachverfahren Trager nach §§ 67 ff.
SGB XII, Dokumentationssystem
BAGW

Quelle: Eigene Darstellung; ETHOS-Light-Typologie nach https://www.feantsa.org/download/fea-002-18-update-

ETHOS-Light-0032417441788687419154.pdf

Die fiir die Statistik untergebrachter Wohnungsloser gewahlte Operationalisierung bezieht nur
Menschen ein, ,denen aufgrund von MaRnahmen der Lander, Gemeinden und Gemeindeverbande
oder durch Kosteniibernahme durch andere Trager von Sozialleistungen Raume zu Wohnzwecken
oder Ubernachtungsgelegenheiten iiberlassen sind“ (§ 3 Absatz 2 WoBerichtsG). Angehérige von vier
der zwolf beschriebenen Gruppen werden von dieser Erhebung nach dem WoBerichtsG zum Stichtag
31.01. erfasst: namlich wohnungslose Menschen, die Ubernachtungsstellen oder Notunterkiinfte
nutzen (Situation 2), die in Ubergangswohnheimen oder in dhnlichen Einrichtungen fiir
Wohnungslose untergebracht sind (3), Menschen, die voriibergehend beispielsweise in Wohnungen
oder Hotels versorgt werden (4), und Menschen, die Betreutes Wohnen (insbesondere nach §§ 67 ff.
SGB XII) in Anspruch nehmen, ohne (ber einen eigenen Mietvertrag zu verfiigen (5).
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Auch Geflichtete, deren Asylverfahren mit positivem Ausgang abgeschlossen ist, die aber (noch)
nicht Gber eine eigene Wohnung verfligen, werden ab 2022 gezahlt, wenn sie in einer der genannten
Einrichtungen durch das Wohnungslosenhilfesystem mit voriibergehender Unterkunft versorgt
werden. Verbleiben sie jedoch nach positivem Abschluss des Asylverfahrens ohne Kontakt zum
Wohnungslosenhilfesystem weiter in Fliichtlingsunterkiinften, so werden sie von der laufenden
Statistik nicht vollstindig erfasst. Da es sich um eine gréRere Gruppe handeln konnte, ist zu klaren,
ob und wie auch der nicht erfasste Personenkreis in der kiinftigen Wohnungslosenstatistik
beriicksichtigt werden kann und welche logistischen Probleme dabei zu beheben waren. Alternativ
geht es um die Frage, ob eine gesonderte und dann vollstandige Erfassung aller wohnungslosen
anerkannten Gefliichteten nach § 3 Absatz 2 WoBerichtsG moglich ist.

Da statistische Untererfassungen vermieden werden sollen, schreibt das WoBerichtsG vor, auch
diejenigen Wohnungslosen in die Erfassung einzubeziehen, die nicht untergebracht und institutionell
mit einem Bett und einem Dach Giber dem Kopf versorgt sind. Diese erganzende Berichterstattung
nach § 8 Absatz 3 WoBerichtsG betrifft die beiden Personengruppen der auf der StraRe lebenden und
der verdeckt Wohnungslosen. Als auf der Stralle lebende Menschen sind in Deutschland sowohl
Personen definiert, die nach ETHOS Light an 6ffentlichen Orten (ibernachten (Situation 1), als auch
Personen, die mobile Strukturen wie z. B. Zelte oder Pkws nutzen (9), die in unkonventionellen
Behausungen wie z. B. Abbruchhausern, Kellern, Hiitten etc. leben, welche nicht zum dauerhaften
Wohnen errichtet wurden oder geeignet sind (10), sowie Menschen, denen nur Behelfsunterkiinfte
zur Verfuigung stehen (11). Zu den Menschen in verdeckter Wohnungslosigkeit gehéren die Personen,
die eine voriibergehende Unterkunft bei Bekannten oder Verwandten gefunden haben, ohne damit
einen Hauptwohnsitz zu begriinden (12). Daten wird eine reprasentative empirische Befragung von
Wohnungslosen im Februar 2022 liefern, die bei einem Konsortium von GISS und Kantar Public in
Auftrag gegeben wurde und deren Ergebnisse in einem gesonderten Bericht veréffentlicht werden.
Fir beide Gruppen ist zu priifen, wie die Berichterstattung auf Dauer gestellt werden kann.

Es verbleiben systematische Erkenntnisliicken zu drei weiteren Personengruppen, die von der
ETHOS-Light-Typologie in die Definition von Wohnungslosigkeit einbezogen werden. Mit der
vorliegenden Studie soll die Durchfiihrbarkeit einer Berichterstattung auch fiir diese Gruppen von
Wohnungslosen gepriift werden: Personen, (iberwiegend Frauen, die in Frauenhdusern oder anderen
Schutzeinrichtungen fiir Opfer hauslicher Gewalt Zuflucht gefunden haben (6), sowie Personen, die
entweder in Institutionen wie dem Gesundheitssystem (7) oder Haftanstalten (8) langer als
notwendig verbleiben, weil sie nicht Gber eigenen Wohnraum verfiigen.

Im Begleitkreis zur Machbarkeitsstudie wurde eine Ausweitung der Wohnungslosenberichterstattung
uber die ETHOS-Light-Gruppen hinaus diskutiert, da nicht alle voriibergehend institutionell
versorgten Menschen ohne Wohnung im Hilfesystem fiir Wohnungslose zu verorten seien, sondern
beispielsweise auch in zeitlich befristeten Wohnangeboten der Hilfen fiir junge Volljdhrige oder der
Eingliederungshilfe. Es wurde auch angeregt, Personen, die dauerhaft auf Campingplatzen oder in
Kleingartenanlagen (ibernachten, bei Erhebungen zu beriicksichtigen. Dies wiirde jedoch eine neue
Abgrenzung zwischen wohnungslosen Menschen und Personen erforderlich machen, die dauerhaft in
stationdren Einrichtungen oder alternativen Wohnformen versorgt werden: Steht die
Wohnungslosigkeit bei diesen Versorgungsformen ,,im Vordergrund“ oder ist der Grund der
Unterbringung ein anderer (beispielsweise Hilfen zur Personlichkeitsentwicklung oder zur
Bewaltigung erheblicher Beeintrachtigungen)? Sind die Betroffenen auf institutionelle Hilfe bei der
Uberwindung einer Wohnungsnotlage angewiesen und kénnten sie dauerhaften Wohnraum nutzen,
wenn er verfiigbar ware? Individuelle Abgrenzungsentscheidungen erscheinen bei einer statistischen
Erfassung kaum leistbar. An dieser Stelle genligt jedoch der Hinweis, dass der Orientierungsrahmen
die europdische ETHOS-Light-Definition ist. In ihr werden etwa Frauenhausbewohnerinnen komplett
inkludiert, Einrichtungen der Jugendhilfe und der Eingliederungshilfe jedoch auRen vorgelassen.

22



Abschnitt A — Moglichkeiten der Berichterstattung iber weitere Formen von Wohnungslosigkeit nach ETHOS
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Erfassung von Frauen in Frauenhausern oder
Personen in Zufluchtsstatten fiir Opfer hauslicher
Gewalt

3.1 Bezug zur Wohnungslosenberichterstattung

Frauenhduser und andere Zufluchtsstatten fiir Opfer hauslicher Gewalt sind in der ETHOS-Light-
Typologie anderen Institutionen der Wohnungslosenhilfe wie z. B. Ubergangswohnheimen und (teil-)
stationdren Einrichtungen fiir Wohnungslose, Hotels oder betreuten Wohnangeboten in
Tragerwohnraum gleichgestellt (vgl. oben: 2.2). Ihre Charakterisierung als ,,accomodation for the
homeless" hebt auf zwei Kriterien ab: Der Aufenthalt in der Zufluchtsstétte ist befristet (,where the
period of stay is time-limited and no long-term housing is provided”)? und das Wohnen ist rechtlich
nicht durch einen Mietvertrag oder Besitz gesichert. Folgt man der ETHOS-Light-Typologie, sind die
in Gewaltschutzeinrichtungen versorgten Menschen? in eine Statistik zu Wohnungslosigkeit ohne
Einschrankung einzubeziehen. Das entspricht auch der tiberwiegend gelibten Praxis im europaischen
Raum: Wie eine Befragung im Rahmen des COST-Projektes ,Measuring Homelessness in Europe“ im
Jahr 2017 ergab, schlielt die Mehrheit der einbezogenen europdischen Mitgliedsldander Frauen in
Frauenhausern in ihre jeweils national gebrauchliche Definition von Wohnungslosigkeit ein.

Die Machbarkeitsstudie klart jedoch vorsorglich, wie weit die europdische Systematik mit dem
deutschen Verstandnis zu Gewaltschutz und Wohnungslosigkeit tibereinstimmt. Sie ermittelt sowohl
Moglichkeiten der (statistischen) Erfassung im Rahmen der erganzenden Berichterstattung als auch
Ansdtze zur Erfassung des Personenkreises im Rahmen der Wohnungslosenstatistik.

3.1.1 Gewaltbetroffenheit oder Wohnungslosigkeit — welche Lebenslage ,,sticht?

Die freiverbandliche Wohnungslosenhilfe hat ihre Wurzeln in der Armenfiirsorge. Sie ist historisch
auf die Bediirfnisse von Mannern ausgerichtet, die in Herbergen und Arbeiterkolonien der so
genannten ,Wandererfiirsorge“ von kirchlichen Tragern versorgt wurden.” Dagegen entstand das
deutsche Gewaltschutz-Hilfesystem ab den 1970er-Jahren aus der Frauenrechtsbewegung, und die
politische und konfessionelle Unabhangigkeit hat fiir einen groRen Teil der Frauenhauser, die
gewaltbetroffene Frauen in den bestehenden Strukturen nicht angemessen versorgt sahen, bis heute
hohe Bedeutung.® Fragen der Ubereinstimmung und Abgrenzung zwischen Gewaltschutz und
Wohnungslosenhilfe in Deutschland werden vor diesem historischen Hintergrund nie allein unter
fachlichen Gesichtspunkten, sondern bis heute stets auch als politische Fragen verhandelt.

Allein deshalb diirfte der Versuch, Frauen in Schutzeinrichtungen fiir Gewaltopfer in die
Wohnungslosenberichterstattung bzw. -statistik einzubeziehen, auf Vorbehalte stoRen. Diese
Einschédtzung teilten die befragten Expertinnen aus dem Arbeitsfeld. Nach dem Verstandnis der
meisten Akteurinnen im Gewaltschutzbereich seien Frauen in Frauenhausern nicht wohnungslos: ,Sie
sind auf der Suche nach einer Wohnung.“ (Expertin Gewaltschutz) Dem Argument liegt allerdings

2 Nach dem fachlichen Selbstverstandnis der Schutzeinrichtungen sollte ein Aufenthalt lingstens sechs Monate dauern (Kotlenga &
Nagele, 2020, S. 96).

3 Es handelt sich tiberwiegend um Frauen, die in Frauenhdusern Schutz suchen. Aber auch fiir gewaltbetroffene Manner und fiir den in
hohem MaRe gewaltgefahrdeten Personenkreis der LSBTIQ*-Menschen bestehen eigene Schutzeinrichtungen.

4 Vgl. https://www.cost.eu/actions/CA15218/

5 Fir einen kurzen Uberblick mit weiterfiihrender Literatur vgl. Steffen & Henke, 2018, S. 4 f.

6 Vgl etwa die Darstellung ,Anfiange des Hilfesystems* auf der Website der Frauenhauskoordinierung:
https://www.frauenhauskoordinierung.de/ueber-uns/anfaenge-des-hilfesystems/
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kein eigenes Verstdndnis oder eine eigene Definition von Wohnungslosigkeit zugrunde, sondern die
Sorge, dass es die geschiitzten Frauen zusatzlich diskriminieren und ihre Zugange zum
Wohnungsmarkt erschweren wiirde, wenn sie auch noch als ,wohnungslos* etikettiert wiirden.

Dem Wissen Uber komplexe Problemlagen, die sich durch Mehrdimensionalitat auszeichnen, und
dem Konzept der , Intersektionalitat” (Crenshaw, 1991), das in den Genderwissenschaften breit
diskutiert wird, entspricht diese Argumentation allerdings nicht. Notwendig ware es nach diesem
Verstindnis, gerade auf die mehrfache Benachteiligung der sowohl gewaltbetroffenen als auch
wohnungslosen Frauen hinzuweisen. Baer et al. (2010) kritisieren in einem Uberblick fiir Deutschland
u. a. eine problematische ,Tendenz zu einer gewissen Priorisierung - im unglinstigsten Fall: einer
Hierarchisierung® von Diskriminierungsdimensionen, wie sie auch in der beschriebenen
Argumentation deutlich wird. Diese fiihre dazu, dass z. B. die ,,Diskriminierung von Frauen in
Zusammenhang mit der Zugehorigkeit zu Sinti und Roma, zu Alter, Klasse oder Ost/West-Herkunft*
oft nicht thematisiert werde (ebd., S. 14).

Fir eine Berlicksichtigung der in Gewaltschutzeinrichtungen versorgten Menschen im Rahmen der
Wohnungslosenberichterstattung bzw. -statistik sprach aus Sicht mehrerer Expertinnen deshalb, dass
die gesicherte Wohnung eine der wichtigsten Bedingungen fir ein gewaltfreies Leben darstellt.
Mithilfe der Daten aus der Wohnungslosenberichterstattung nachweisen zu kénnen, fiir wie viele
gewaltbetroffene Frauen diese Bedingung nicht erfiillt ist, wiirde ihrer Einschitzung nach das kiinftig
geplante Monitoring zur Istanbul-Konvention unterstiitzen. Es war ihnen ein wichtiges Anliegen, die
Frauenhduser bei moglichen Verdanderungen ,,mitzunehmen®.

3.1.2 Wohnungslosigkeit bei Gewaltbetroffenheit

Die befragten Expertinnen brachten die Méglichkeit ins Gesprach, nur einen Teil der
Frauenhausbewohnerinnen in die Wohnungslosenberichterstattung einzubeziehen, also etwa nur
diejenigen, die gern wieder ausziehen wiirden, dies aber aktuell aufgrund der
Wohnungsmarktsituation nicht kénnen. Unstrittig ist, dass unter den gegenwartigen Bedingungen
des Wohnungsmarktes bei einem groRen Teil der Bewohnerinnen von Frauenh&usern eine
Entlassung allein deshalb nicht moglich ist, weil keine Wohnung zur Verfiigung steht. Eine
Bedarfserhebung in Schleswig-Holstein kam zum Ergebnis, dass im Sommer 2020 37 Prozent aller
Frauenhausplatze ,durch Verzégerung belegt“ waren (Kotlenga et al., 2021, S. 128). ,,Jede zweite Frau
im Frauenhaus® konnte ,,aufgrund externer Faktoren nicht ausziehen“ (ebd., S. 136). Ohne
Quantifizierung kam eine Bedarfserhebung aus Baden-Wiirttemberg 2018 zu einem dhnlichen
Befund (Koch et al., 2018, S. 54 f.).

Eine Beschrankung der Berichterstattung nur auf diesen Teil der gewaltbetroffenen Frauen (und
Manner) entspricht aber nicht der ETHOS-Light-Typologie, die davon ausgeht, dass in
Gewaltschutzeinrichtungen die Versorgung mit einem Dach iber dem Kopf immer eine Hilfe bei
Wohnungslosigkeit darstellt, die durch die Bereitstellung einer Wohnung zu jedem beliebigen
Zeitpunkt beendet werden kann. (Bei einer laufenden Krankenhausbehandlung oder einer Strafhaft
wire das anders.)

Einschrankend kénnte man argumentieren, dass gewaltbetroffene Frauen und Ménner deshalb nicht
als wohnungslos anzusehen sind, weil sie (noch) tiber eine mietrechtlich abgesicherte Wohnung oder
ein eigenes Haus verfiigen. Doch zum Zeitpunkt der Unterbringung ist ihnen der Zugang verwehrt -

7 Die ,intersektionale(n) Verwobenheit“ der Lebenswirklichkeit gewaltbetroffener wohnungsloser Frauen beschreibt auch ein
Positionspapier der BAG W (BAG W, 202143, S. 3).
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weshalb etwa die Jobcenter oder die Sozialdmter die im Frauenhaus entstehenden Bedarfe fir
Unterkunft und Heizung auch stets als notwendige Kosten der Unterkunft anerkennen.

Beschreibungen der Lage von Frauen, die im Frauenhaus Schutz vor hduslicher Gewalt gesucht
haben, heben auf die besondere Belastung der Betroffenen ab, die mit der Flucht ,,ihr bisheriges
Leben, ihre Wohnung und ihre sozialen Beziige“ (Kotlenga & Nagele, 2020, S. 11) oder ,,ihre Wohnung
und ihr vertrautes Umfeld“ (Becker, 2013, S. 6) verlassen mussten. Obwohl § 2 Gewaltschutzgesetz
(GewSchG) es ermdglichen soll, Anspruch auf die bisher mit dem Partner oder der Partnerin genutzte
Wohnung zu erheben, beantragten 2019 nur drei Prozent der Frauenhaus-Bewohnerinnen eine
solche Uberlassung (Frauenhauskoordinierung [FHK], 2020, S. 20). Frauen in Frauenhiusern diirften
daher tatsachlich nur in geringem Umfang noch tiber mietvertraglich abgesicherten Wohnraum oder
Besitz verfiigen.

Ein kleiner Anteil der im Frauenhaus versorgten Frauen kommt bei der Aufnahme ins Frauenhaus
nicht einmal aus einer eigenen Wohnung, sondern bereits von der Stralie oder aus einem
gewaltgepragten ,,Mitwohnverhaltnis®, ist und bleibt also wohnungslos. Von einigen Frauenhdusern
werden sie wegen ihrer komplexen Problemlagen, zu denen auch Suchtprobleme gehéren kénnen,
zwar grundsatzlich nicht aufgenommen. Teils, vor allem im ldndlichen Raum, bringen die
Frauenhauser diese Gruppe wohnungsloser Frauen aber auch mit ausdriicklichem Auftrag der
Sozialleistungstrager unter. Umgekehrt suchen nach Einschatzung der BAG W ,,eine Vielzahl von
Frauen, die Gewalt - nicht nur hausliche Gewalt - erlebt haben, Hilfe in der Wohnungsnotfallhilfe*®
(BAG W, 20214, S. 4). Dies entspricht auch der Einschatzung von Gewaltschutzexpertinnen aus
Schleswig-Holstein, die im Rahmen der oben angesprochenen Bedarfserhebung davon berichteten,
dass Frauen Zuflucht in einer Einrichtung der Wohnungslosenhilfe suchen, wenn es keinen Platz im
Frauenhaus gibt (Kotlenga et al., 2021, S. 85). Wo und wie eine gewaltbetroffene Frau versorgt wird,
ist folglich auch abhangig von den Strukturen der lokalen Hilfesysteme, ohne dass sich ihre
Lebenslagen unterscheiden mussen.’

Ein gesichertes Mietverhiltnis entsteht im Frauenhaus nicht. Zwar wirken die Frauenh&user darauf
hin, dass die in Schutz genommenen Frauen sich im Frauenhaus behérdlich melden, um
Sozialleistungsanspriiche geltend machen zu kdnnen. Die Bewohnerinnen erhalten aber keinen
Mietvertrag, sondern es werden (iberwiegend Nutzungs- und Betreuungsvertrage abgeschlossen.

Bei praktischer Betrachtung gibt es folglich trotz der angesprochenen Bedenken gute Argumente, alle
Frauen in Frauenhausern bzw. Personen in Zufluchtsstétten fir Opfer hduslicher Gewalt mindestens
in die Berichterstattung, wenn nicht sogar systematisch in die Wohnungslosenstatistik einzubeziehen.

3.2 Ansatze fur Berichterstattung und Statistik

In Deutschland gibt es nach dem GREVIO-Staatenbericht 2020 zur Umsetzung der Istanbul-
Konvention 336 Frauenhduser und 72 Frauenschutzwohnungen mit insgesamt 5.086 Plétzen fiir
schutzbediirftige Frauen und ihre Kinder®® (BMFSFJ, 2020, S. 33 und Anhang 2). Der Verein

8 Im Hilfesystem nach §§ 67 ff. SGB XII tiberschneiden sich also die Hilfen fiir Gewaltopfer und die klassische Wohnungslosenhilfe.

9 Wegen dieser Uberschneidungen plidiert das BAG W Positionspapier (BAG W, 2021a, S. 4) dafiir, auch Einrichtungen der
Wohnungslosenhilfe als Teil des Gewaltschutzsystems im Sinne der Istanbul-Konvention zu verstehen.

10 Diese Zahlist moglicherweise nicht genau. Fur die Zahlung von Platzen in Schutzeinrichtungen gibt es unterschiedliche Logiken: Zum
Teil werden Betten gezahlt, die entweder von einer Frau oder einem Kind belegt werden kénnen. Eine Frau mit Kind belegt also zwei
Plitze. Zum Teil werden nur die Pldtze fir Frauen gezahlt, zu denen eine unbekannte Zahl mituntergebrachter Kinder gehéren kénnen
(sog. Familienplétze). Eine Recherche des Norddeutschen Rundfunks, die dies berlicksichtigte, kam durch eine Abfrage bei den
Landessozialministerien Ende 2020 auf ca. 7.500 Plitze (https://www.ndr.de/nachrichten/info/Frauenhaeuser-Zu-wenig-Plaetze-im-
Norden,frauenhaus228.html).
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Frauenhauskoordinierung e. V. geht davon aus, dass in deutschen Frauenhdusern und
Frauenschutzwohnungen jahrlich mindestens 18.000 Frauen mit 20.000 Kindern Schutz finden. Die
uberwiegende Mehrheit der Opfer hauslicher Gewalt sind Frauen, doch seit dem Jahr 2017 gibt es
auch Mannerschutzeinrichtungen, die insgesamt 29 Platze fiir gewaltbetroffene Manner und ihre
Kinder vorhalten und deren durchschnittliche Auslastung bei bis zu zwei Dritteln liegt."*

3.2.1 Statistische Erfassung von Personen in Gewaltschutzeinrichtungen auf Bundesebene

Eine amtliche Statistik zu Frauenhdusern und Gewaltschutzeinrichtungen auf Bundesebene gibt es
nicht. Auch die Istanbul-Konvention thematisiert Dokumentationsaufgaben der Einzelstaaten
ausschlieRlich im Hinblick auf die Erfassung von Gewalttaten (BMFSFJ, 2019b, S. 12, Artikel 11). Es ist
zwar wahrscheinlich, dass der Einfihrung veranderter Rechtsgrundlagen im Gewaltschutz*?auch
neue Statistikpflichten folgen werden, da sich ohne Daten zu Platzen und Inanspruchnahme nicht
belegen lasst, ob bzw. dass Gewaltschutzeinrichtungen in ausreichender Zahl vorhanden sind, aber es
ist vollig offen, ob solche Daten kiinftig beim Bund, bei den Ldndern oder an anderer Stelle
gesammelt werden und in welcher Form das geschehen wird.

Der Verein Frauenhauskoordinierung e. V. fiihrt im Auftrag der Frauenhaus-Tragerorganisationen seit
dem Jahr 1999 eine eigene bundesweite Statistik der Frauenhduser und ihrer Bewohnerinnen.?* Die
Beteiligung an dieser Statistik ist allerdings freiwillig, und nur knapp die Hilfte aller deutschen
Frauenhauser tibermittelt regelmaRig Daten an die Koordinierungsstelle (FHK, 2020, S. 3; im Jahr
2019 waren es 182 Frauenhduser).

Die Erfassung geschieht Giber ein Online-Tool: Registrierte Frauenhduser erfassen darin
Strukturdaten zu ihrer Einrichtung und geben Informationen zu jeder Bewohnerin und zu den
Schwerpunkten der Fallbearbeitung in jeweils einen eigenen ,Statistikbogen® ein. Zum Stichtag des
31. Marz eines Jahres werden die Datenbestidnde des Vorjahres (abgeschlossene und laufende Fille)
zu einer Statistik aggregiert und ausgewertet. Gesonderte Landerauswertungen sind ebenfalls
moglich, und die beteiligten Frauenhduser haben fiir eigene Zwecke weiter Zugriff auf die selbst
erfassten Daten.

o Strukturdaten: Fiir jedes Frauenhaus ist in der Datenbank Bundesland und Tragerorganisation
hinterlegt. AuRerdem werden Daten zur Finanzierung der Einrichtung erhoben.

o Soziodemografische Daten: Einzelfallbezogen erfasst die Statistik soziodemografische Daten zu
Alter und Personenstand der Bewohnerin und zu Zahl und Alter der mit ihr im Frauenhaus und der
aullerhalb des Frauenhauses lebenden Kinder, auRerdem Daten zum Herkunftsland,
Staatsangehdrigkeit, Aufenthaltsstatus, Bildungsstand, Gesundheitszustand und Schwangerschaft,
zur Kinderbetreuung vor und wahrend des Aufenthaltes , zur Erwerbs- und Einkommenssituation
vor und wahrend des Aufenthaltes sowie zum Wohnort vor und der Wohnsituation nach dem
Frauenhausaufenthalt.

11 Alle Daten unter: https://www.maennergewaltschutz.de/maennerschutz-und-beratung/maennerschutzeinrichtungen/

12 Fr die Bereitstellung von Gewaltschutzeinrichtungen fehlt im deutschen Recht bislang eine eigene Rechtsgrundlage. Der Druck, eine
zu schaffen, ist aber mit der Ratifizierung der Istanbul-Konvention im Jahr 2017 durch Deutschland gestiegen: Mit dem Beitritt zu
diesem Europaratsabkommen hat sich auch Deutschland verpflichtet, ,umfassende politische und sonstige MaRnahmen zum Schutz
und zur Unterstiitzung aller Opfer von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt” (Artikel 1 Absatz 1 Nr. ¢, zitiert nach BMFSFJ,
2019b, S. 8) zu ergreifen und die hierfiir erforderlichen Mittel bereitzustellen (Artikel 8; ebd., S. 11). Hierzu gehért explizit die
L4Einrichtung von geeigneten, leicht zugdnglichen Schutzunterkiinften in ausreichender Zahl“ (Artikel 26, ebd.). Im Mai 2021 hat der
Runde Tisch von Bund, Landern und Kommunen ,,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen®, der mit dem Koalitionsvertrag 2018
(CDU/CSU/SPD, 2018, S. 25) ins Leben gerufen wurde, sich in einem Positionspapier dafiir ausgesprochen, diesen Rechtsanspruch in
einem neuen Bundesgesetz zu regeln (Runder Tisch, 2021). Die neue Ampelkoalition verspricht in ihrem Koalitionsvertrag eine
bundeseinheitliche Finanzierung unter Beteiligung des Bundes (SPD/BUNDNIS 90/DIE GRUNEN/FDP, 2021).

13 Eine zusammenfassende Darstellung steht auf der Website der Frauenhauskoordinierung:
https://www.frauenhauskoordinierung.de/publikationen/fhk-bewohner-innenstatistik/
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e Daten zum Gewaltkontext: Erfasst wird, in welchem (familidren) Verhaltnis die Frau zu
Tater/Taterin steht und welche polizeilichen und rechtlichen Schritte zum Schutz der Frau
unternommen wurden. In diesem Zusammenhang wird auch erhoben, ob die Frau aus
Eigeninitiative oder durch die Vermittlung anderer Stellen den Weg ins Frauenhaus gefunden hat.

o Verlaufsdaten: Hinzu kommen Ein- und Auszugsdaten jeder Bewohnerin, aus denen sich fiir die
Statistik die Dauer ihres Aufenthalts im Frauenhaus errechnen ldsst. Fiir jede Frau wird
dokumentiert, ob es sich um den ersten Aufenthalt oder einen Wiederauftritt handelt, und in
welchem Umfang sie sich an den Kosten des Aufenthaltes beteiligt.

e Daten zum Leistungsprozess: SchlieBlich erfasst die Statistik einige Eckdaten zu den Leistungen
des Frauenhauses im jeweiligen Fall: Beratungsinhalte, Vermittlungen und Begleitung zu anderen
Stellen.

Bis auf den Haushaltstyp'* werden somit alle Merkmale nach § 4 WoBerichtsG, die das Statistische
Bundesamt bei den gesetzlich benannten Erhebungsstellen abfragt, fir jeden Einzelfall auch in der
Statistik der Frauenhauser erhoben.

Die befragten Expertinnen waren wegen der sehr heterogenen Hilfelandschaft und der Tatsache, dass
sich vor allem viele autonome Fraueneinrichtungen bisher nicht an der Statistik beteiligen, skeptisch,
ob die Befunde der Frauenhausstatistik ohne Weiteres verallgemeinerbar sind und somit fiir eine
Hochrechnung im Rahmen der Berichterstattung genutzt werden kénnten.

3.2.2 Statistische Erfassung von Personen in Gewaltschutzeinrichtungen auf Ebene der
Lander und der Kommunen

An der Finanzierung der Frauenhausarbeit sind die Bundeslander mit Zuwendungen in
unterschiedlicher Hohe beteiligt. Wie aus den Landerbeitragen des GREVIO-Staatenberichtes
(BMFSFJ, 2020, Anhang 3) hervorgeht, ergeben sich hieraus in vielen Bundeslandern Nachweis- und
Dokumentationspflichten fir die geférderten Frauenhduser. Zum Teil werden die Daten der
einzelnen Frauenhauser zu jahrlichen statistischen Berichten auf Landesebene verdichtet. Was
abgefragt wird, ist jedoch von Land zu Land verschieden, und da nicht alle Frauenhduser
Zuwendungen erhalten und nicht alle Lander erwarten, dass eine Statistik gefiihrt wird, bleibt das
Gesamtbild heterogen und unvollstindig.”> Thiringen kniipft als einziges Bundesland die Férderung
von Schutzeinrichtungen nach der Thiringer Frauenhausférderverordnung (ThirFHF6VO) an die
Bedingung, dass die geforderten Einrichtungen sich an der Bundesstatistik der
Frauenhauskoordinierung e. V. beteiligen.’® Auf dieser Grundlage wird eine landesspezifische
Auswertung ermoglicht (ebd.).

Auch gegeniiber den Kommunen und ggf. gegeniiber den lokalen Jobcentern kénnen Frauenhduser
regelmaRig berichtspflichtig sein, doch sind auch die hier erhobenen Daten fiir eine Berichterstattung

14 Der Haushaltstyp zum Zeitpunkt des Frauenhausaufenthaltes ergibt sich fast automatisch aus der Information, ob eine Bewohnerin
Kinder hat (dann wire sie alleinerziehend) oder nicht (dann ware sie alleinstehend) (vgl. Destatis, 2021a).

15 Wahrend in Bayern, Berlin, Brandenburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein die
Platzzahl der jeweiligen Einrichtung, ihre Auslastung sowie die Dauer der Aufenthalte der gewaltbetroffenen Frauen und ihrer Kinder
und in einigen der genannten Lander weitere struktur- oder personenbezogene Merkmale wie Verweisungen an andere Einrichtungen,
Alter oder Herkunft der Frauen abgefragt werden, tiberlasst Rheinland-Pfalz den Schutzeinrichtungen die Entscheidung dartiber,
welche statistischen Daten sie ,nach von ihnen entwickelten Rastern® berichten (BMFSFJ, 2020, S. 41, Anhang 3). Im Saarland
beschrinken sich die Berichtspflichten auf die Ubermittlung von Geschlecht, Nationalitit und Alter der Frauen, ansonsten berichten
die Einrichtungen tber die ,,in eigener Zustandigkeit“ (ebd., S. 44) erhobenen Daten. Keine systematische Erfassung bzw.
Zusammenflihrung von Daten aus Frauenhausern und Schutzeinrichtungen gibt es ausweislich der GREVIO-Landerberichte in Baden-
Wirttemberg, Bremen, Hamburg, Niedersachsen, Sachsen und Sachsen-Anhalt.

16 Nach der Frauenhausstatistik 2019 (FHK, 2020, S. 26) erhoben 12 der 16 Thiiringer Frauenhauser (75 %) Daten fir die Statistik.
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zu Wohnungslosigkeit nicht brauchbar. Sie entstehen in unterschiedlichen Rechtskreisen: in der
Sozialhilfe, da individuelle ambulante Leistungen nach §§ 67 ff. SGB XII fiir Menschen geleistet
werden konnen, die in ,gewaltgepragten Lebensumstinden leben (Durchfiihrungsverordnung [DVO]
zu § 67 SGB XII)Y, in der Jugendhilfe, wenn Leistungen fiir die im Frauenhaus lebenden Kinder
erbracht werden, oder im SGB II, wenn die Unterstiitzung der Frauenhauser als psychosoziale
Beratung nach § 16 a SGB II finanziert und abgerechnet wird. Dass Leistungen erbracht werden,
weisen die Frauenhduser gegeniiber den Kostentragern durch Berichte und nicht-standardisierte
(Belegungs-) Statistiken nach. Zu Frauen, die keine Anspriiche auf Sozialleistungen haben und als
»oelbstzahlerinnen” im Frauenhaus leben - nach der Statistik der Frauenhauskoordinierung waren
das 2019 zwélf Prozent (FHK, 2020, S. 35) — entstehen keine Daten.

Zusammengefasst: Linder und Kommunen erheben Daten so unsystematisch, dass eine Nutzung im
Rahmen der Berichterstattung nicht infrage kommt.

3.3 Empfehlung

Diese Machbarkeitsstudie empfiehlt Gibereinstimmend mit der ETHOS-Light-Typologie, die
Bewohnerinnen und Bewohner von Frauenhdusern und Schutzeinrichtungen grundsatzlich in die
Wohnungslosenstatistik einzubeziehen. Um die besonderen Schutzbediirfnisse der Gewaltopfer
sichtbar zu machen, sollten sie dort als eigenstiandige Gruppe ausgewiesen werden.

Der einfachste Weg, die Erfassung praktisch umzusetzen, bestiinde darin, die entsprechenden
Institutionen in die jahrliche Stichtagsabfrage des Statistischen Bundesamtes einzubeziehen. Es
waren dann ca. 400 weitere Institutionen zu beteiligen. Die Zahl der bundesweit erfassten
Wohnungslosen wiirde um etwa 5.000 Personen steigen.

Ob hierzu das WoBerichtsG gedndert werden muss, ist ohne juristische Expertise schwer
einzuschatzen. Vermutlich ware die Erweiterung durch den Gesetzestext bereits gedeckt, sodass nur
die Fachinformation des Statistischen Bundesamtes und die Information flr die berichtspflichtigen
Stellen angepasst werden missen. Allerdings schlie3t die Gesetzesbegriindung Bewohnerinnen in
Frauenhausern explizit von der Erfassung aus (Deutscher Bundestag, 2019b, S. 13), was fir eine
ausdriickliche Regelung im Gesetz spricht. Eine gesetzliche Klarstellung ware in jedem Fall
erforderlich, wenn die Frauenhduser zu berichtspflichtigen Stellen erklart werden sollen.

Ahnliche Abwigungen sind zu treffen, wenn Personen in Gewaltschutzeinrichtungen in der Statistik
separat ausgewiesen werden sollen. Entweder kénnte dazu der in § 4 Nr. 6 WoBerichtsG (Art der
Uberlassung von Raumen zu Wohnzwecken an die wohnungslose Person) enthaltene Katalog um
eine Kategorie ,,Frauenhaus” erginzt werden; es kann aber auch sein, dass eine Anpassung der
Erfassungsmaske des Statistischen Bundesamtes geniigt.

Eine Berichterstattung zum beschriebenen Personenkreis stellt demgegeniiber nur die zweitbeste
Losung dar. Sie kénnte zwar auf die bestehende Statistik der Frauenhauskoordinierung zuriickgreifen.
Deren Einschrankung besteht aber nicht nur darin, dass keine valide Gesamtzahl erhoben wird, da
sich nicht alle Einrichtungen beteiligen, sondern auch darin, dass die Daten jeweils fiir ein gesamtes
Jahr aggregiert werden und damit mehr betroffene Frauen ausgewiesen werden, als (iberhaupt
bundesweit Platze verfiigbar sind. Ob die zugrundeliegenden Einzeldatensétze genutzt werden

7 Frauenhauser gelten der DVO zufolge ausdriicklich nicht als stationare Einrichtungen nach §§ 67 ff. SGB XII. In einem groRen Teil der
Frauenhauser wird jedoch die persénliche Hilfe im Frauenhaus als ambulante Leistung nach dem SGB XII auf Grundlage einer
Leistungs- und Vergltungsvereinbarung nach §§ 75, 76 SGB XII zwischen dem Trager der Sozialhilfe und dem Frauenhaus erbracht
und mit pauschalen Zuwendungen oder auf der Grundlage von Einzelanspriichen in Form von Tagessatzen vergiitet.
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dirfen, ware mit dem Verein Frauenhauskoordinierung e. V. und den datenliefernden Frauenhdusern
zu verhandeln. Eine Moglichkeit bestiinde darin, iber eine noch zu schaffende Schnittstelle jeweils
zum 31.1. einen Datenabzug aus der Statistik der Frauenhauskoordinierung vorzunehmen, die wie
oben (3.2.1) beschrieben bereits alle wesentlichen Merkmale auf der Fallebene erfasst. Eine Losung
fur die Erfassung von Daten bei den nicht beteiligten Frauenhdusern und eine Hochrechnung auf
Bundesebene ist dies aber nicht.

Sollten im Rahmen der Umsetzung der Istanbul-Konvention neue Statistikpflichten Gesetz werden,
dirfte sich die Datenlage absehbar verbessern. Die Umsetzung des Abkommens wird vermutlich
insgesamt zu mehr qualitativer und quantitativer Forschung fiihren, die fir eine Berichterstattung
genutzt werden kann. Es ware ein denkbarer Weg, in interministerieller Abstimmung neue
Dokumentationsverfahren fir die Gewaltschutzeinrichtungen zu entwickeln, die spater auch fir die
Wohnungslosenberichterstattung bzw. -statistik genutzt werden kénnen. Weil dies jedoch bedeuten
wiirde, eine Erfassung der Bewohnerinnen und Bewohner von Gewaltschutzeinrichtungen auf
unbestimmte Zeit zu verschieben, wird hiervon abgeraten.
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4. Erfassung von wohnungslosen Menschen, die langer
als notwendig im Gesundheitssystem verbleiben

4.1 Bezug zur Wohnungslosenberichterstattung

Gewaltschutzeinrichtungen werden nach der ETHOS-Light-Typologie grundsatzlich dem Hilfesystem
fiir Wohnungslose (,accommodation for the homeless“) zugerechnet, Einrichtungen des
Gesundheitssystems dagegen nicht. Personen, die sich in einer Therapieeinrichtung oder in einer
anderen Einrichtung des Gesundheitssystems befinden (,People living in institutions®), gelten daher
nur insoweit als wohnungslos, als sie sich dort langer als notwendig aufhalten und nur deshalb nicht
entlassen werden kdnnen, weil ihnen eine Wohnung fehlt (,Stay longer than needed due to lack of
housing®). Dies ware beim Klinikaufenthalt etwa der Fall, sobald das Therapieziel erreicht und die
Behandlung abgeschlossen ist, der Einrichtungsaufenthalt aber fortgesetzt wird, um beispielsweise
Behandlungserfolge durch eine drohende Wohnungslosigkeit nicht zu gefahrden.

Damit ist zunachst beriicksichtigt, dass stationdre Aufenthalte in Kliniken oder Therapieeinrichtungen
in der Regel nicht dadurch ausgel6st werden, dass die Betroffenen Gber keine eigene Wohnung
verfiigen. Der liberwiegende Teil der Menschen, die zum Zweck der medizinischen Versorgung
institutionell aufgenommen werden, hat und behilt die eigene Wohnung auch wahrend des
stationdren Aufenthaltes.'® Nur zwei Gruppen kommen fiir eine Berichterstattung Gber
wohnungslose Menschen tberhaupt in Betracht: zum einen Personen, die wahrend einer
(langerdauernden) Behandlung ihre Wohnung verlieren, und zum anderen diejenigen, die zu Beginn
der Behandlung bereits wohnungslos sind. In beiden Fallen nimmt die ETHOS-Light-Typologie an,
dass sie wahrend der stationaren Behandlung das Krankenhaus nicht verlassen kénnen und der
Bedarf nach einer gesicherten Wohnung bei ihnen erst wieder nach Abschluss der Therapie
entsteht.”

Wohnungslose Menschen, die sich langer im Gesundheitssystem befinden, als ihre Behandlung es
erfordert, weil eine Entlassung in Wohnungslosigkeit droht, sind in Allgemeinkrankenhdusern,
psychiatrischen Kliniken, therapeutischen Einrichtungen der Suchtkrankenhilfe und anderen
Einrichtungen des Gesundheitswesens eine kleine und schwer zu fassende Gruppe. Auf die
Problematik einer genauen Abgrenzung von drohender und eingetretener Wohnungslosigkeit fiir
diese Kategorien von ETHOS Light haben bereits die Autorinnen und Autoren der Typologie
hingewiesen (Edgar et al., 2007, S. 68) und auch auf die Tatsache, dass dieser Personenkreis
besonders schwierig zu identifizieren und zu erfassen ist (,difficult to count®). Nicht von ungefahr
wurde er bislang auch nur in wenigen europdischen Landern in nationalen und lokalen Statistiken
beriicksichtigt (Busch-Geertsema et al., 2014, S. 25).

18 Auch das SGB II beriicksichtigt weiter Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung bei stationdren Krankenhausaufenthalten oder
Aufenthalten in Einrichtungen der medizinischen Rehabilitation, wenn die stationire Behandlung nach arztlicher Prognose nicht langer
als sechs Monate dauern wird (§ 7 Absatz 4 Satz 3 Ziffer 1 SGB II).

1% Im deutschen Gesundheitssystem stellt sich die Frage der Wohnungsversorgung im Rahmen des Entlassmanagements, das nach § 39
Absatz 1a SGB V sektorentibergreifend die (ambulante) medizinische Anschlussversorgung sicherstellen soll. In Fallen mit ,komplexen
Versorgungsbedarfen® ist dazu ein ,differenziertes Assessment“ vorgesehen (GKV, KBV & DKG, 2021, § 3 Absatz 2). In der Logik dieses
Auftrags kann sich die Notwendigkeit einer stationdren Weiterbehandlung daraus ergeben, dass wegen einer Wohnungslosigkeit die
ambulante Weiterbehandlung nicht gewahrleistet ist.
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Ob eine Berichterstattung zu dieser Gruppe moglich ware, hdngt u. a. davon ab, wie und durch
welche Stellen im Gesundheitssystem die Wohnsituation von Patientinnen und Patienten lberhaupt
dokumentiert wird.

4.2 Ansatze fir Berichterstattung und Statistik
4.2.1 Erfassung von Wohnungslosigkeit in Einrichtungen des Gesundheitswesens

In Deutschland versorgen 1.914 Krankenhduser mit 494.326 Betten rund 19,4 Millionen Patientinnen
und Patienten pro Jahr.? Die Liste der Einrichtungen umfasst sowohl groRe, allgemeine
Krankenhauser und Universitatsklinken mit einer Maximalversorgung? als auch spezialisierte
psychiatrische und psychosomatische Kliniken bis hin zu kleinen, privaten Fachkliniken. Hinzu
kommen 1.112 Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen mit verschiedenen therapeutischen
Schwerpunkten, die 163.336 Betten vorhalten.?

Krankenhduser und Klinken nutzen zur Erfassung der Stamm- und Behandlungsdaten ihrer
Patientinnen und Patienten unterschiedliche Krankenhausinformationssysteme. Diese sehen keine
standardisierte Erhebung der Wohnsituation vor. Wie viele stationar behandelte Menschen an einem
Stichtag wohnungslos sind, lasst sich nur in Kenntnis der Dokumentationspraxis jedes einzelnen
Krankenhauses ermitteln.

Wie heterogen die Praxis ist, zeigte eine aktuelle Studie der Forschungsinstitute des
Landschaftsverbandes Rheinland (LVR) und des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe (LWL) zu
»~Wohnungslosigkeit bei psychischer Erkrankung“®. Sie analysierte fiir die Jahre 2016 bis 2019 in den
Krankenhausinformationssystemen von 20 einbezogenen psychiatrischen Verbundkliniken
personenbezogene Daten, um wohnungslose bzw. nur prekdr mit Wohnraum versorgte Patientinnen
und Patienten zu identifizieren. Wie sich zeigte, gingen die Kliniken bei der Dokumentation des
Wohnstatus uneinheitlich vor, und sie behalfen sich dabei oft mit Umgehungslésungen. Einige
Kliniken griffen auf bestimmte Codes zuriick, um Wohnungslosigkeit auszuweisen. Beispielsweise
erfassten sie die Postleitzahl des 6rtlichen Hauptbahnhofes, da bekannt war, dass dies keine
Wohnanschrift darstellt. Andere Kliniken gaben hilfsweise die Postleitzahlen von Wohnunterkiinften
oder Hotels zur Unterbringung von Wohnungslosen an. Eine weitere Variante zur Ausweisung von
Wohnungslosigkeit war die Abkiirzung ,,0. f. W.“ in unterschiedlichen Schreibweisen, die fiir ,ohne
festen Wohnsitz* steht und bis vor Kurzem auch in Personalausweisen eingetragen wurde, wenn
Menschen (iber keine Meldeanschrift verfiigten.

Weitere Experteninterviews, die im Rahmen dieser Machbarkeitsstudie gefiihrt wurden, bestatigten
die Studienerfahrungen aus Nordrhein-Westfalen. Auch die Leitung des Sozialdienstes eines
groRstadtischen Universitatsklinikums berichtete, dass in den Stammdaten ihres
Krankenhausinformationssystems ein Vermerk ,,ohne festen Wohnsitz“ hinterlegt werde, wenn
Menschen ohne Unterkunft auf der StraRe oder in Behelfsunterkiinften leben. Die Praxis sei aber

20 Destatis: https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Gesundheit/Krankenhaeuser/_inhalt.html#sprg235856. Bei
etwa 45 Prozent der stationdr versorgten Personen handelt es sich um sogenannte ,Kurzlieger®, die hchstens drei Tage behandelt
werden, die durchschnittliche Dauer einer Krankenhausbehandlung in Deutschland betrug 2019 7,2 Tage.

21 Welchen Versorgungsgruppen Krankenhauser angehéren, regeln die Krankenhausgesetze der Lander.

22 Destatis fur 2018: https://www-genesis.destatis.de/genesis//online?operation=table&code=23112-
0001&bypass=true&levelindex=0&levelid=1643625523070#abreadcrumb.

3 Projekt ,WohnLos“: Wohnungslosigkeit bei psychischer Erkrankung - Risikofaktoren, Auswirkung, Interventionen: Eine
Bestandsaufnahme in Nordrhein-Westfalen; derzeit liegt noch keine Veréffentlichung zu der Studie vor. Die Informationen stammen
aus einem Hintergrundgesprach mit dem LVR-Institut fiir Versorgungsforschung und Projektunterlagen, die zur Verfligung gestellt
wurden. https://klinikverbund.lvr.de/de/nav_main/forschung_und_lehre_1/lvr_institut_fuer_versorgungsforschung_1/laufende_projek
te_1/wohnlos_1/wohnlos.html
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selbst innerhalb der Institution nicht einheitlich: In einigen Fallen werde z. B. auch die Anschrift eines
Polizeikommissariats oder die Anschrift einer Einrichtung der Kaltehilfe gewahlt. In einem weiteren
Universitatsklinikum wurde die Wohnsituation von Patientinnen und Patienten Giberhaupt nicht
regelhaft erfasst. Der Sozialdienst eines privat betriebenen Klinikums berichtete, dass ersatzweise die
Anschrift des Krankenhauses verwendet werde, wenn keine Meldeanschrift vorliegt. Grundsatzlich
erfassen alle Umgehungslésungen nur die Personen, die ohne Unterkunft auf der StraRe oder in
Behelfsunterkiinften leben. Menschen in verdeckter Wohnungslosigkeit kdnnen nicht identifiziert
werden, da bei diesem Personenkreis in der Regel die Erreichbarkeitsadresse der Gastgeberin bzw.
des Gastgebers aufgenommen wird.

Fir fast 367.000 Behandlungsfalle im betrachteten Vier-Jahres-Zeitraum (2016-2019) rekonstruierte
die nordrhein-westfilische ,WohnLos“-Studie unter betrachtlichem Aufwand den Wohnstatus
wahrend der Behandlung, und in 2,4 Prozent aller in den Klinikakten dokumentierten Falle bestand
Wohnungslosigkeit. Das verschafft einen ersten Eindruck, ldsst aber keinerlei Riickschluss darauf zu,
wie viele Wohnungslose zu einem bestimmten Stichtag im Gesundheitssystem untergebracht sind,
zumal nur psychiatrische Fachkrankenhauser einbezogen waren, und die nur in einem Bundesland.
Fir eine Hochschatzung oder eine Verwendung im Rahmen der Wohnungslosenberichterstattung
eignen sich die Studiendaten nicht. Eine Wiederholung der Studie ist nicht geplant.

RegelmaRig haben nach Einschatzungen der befragten Expertinnen und Experten auch die
Einrichtungen der Suchtkrankenhilfe mit wohnungslosen Patientinnen und Patienten zu tun. Die
Dokumentation im Suchthilfebereich unterliegt anderen Anforderungen als die der
Krankenhausbetriebe. Die Deutsche Hauptstelle fiir Suchtfragen e. V. (DHS) hat einen Standard zur
Dokumentation der Sozialdaten und Suchtbehandlung bzw. -beratung vorgelegt: den Deutschen
Kerndatensatz zur Dokumentation im Bereich der Suchthilfe 3.0 (KDS 3.0). Das Institut fiir
Therapieforschung, an dem die DHS angesiedelt ist, gibt aufgrund der gemeldeten Daten einen
jahrlichen Bericht heraus. Im Jahr 2020 beteiligten sich 59,3 Prozent der stationaren Angebote (136
Institutionen) an der Basisdokumentation (Schwarzkopf et al., 2021, S. 46).

Unter anderem erheben die Einrichtungen die Wohnsituation der Patientinnen und Patienten am Tag
vor Behandlungs- bzw. Betreuungsbeginn sowie am Tag nach Behandlungs- bzw. Betreuungsende
und differenziert nach den folgenden Antwortkategorien (DHS, 2022, S. 33):

e Selbstandiges Wohnen (eigene(s) / gemietete(s) Zimmer / Wohnung / Haus)
e Beianderen Personen

¢ Ambulant Betreutes Wohnen

e (Fach-)Klinik, stationare Rehabilitationseinrichtung

e Wohnheim/Ubergangswohnheim

o JVA, MalRregelvollzug, Sicherheitsverwahrung

e Notunterkunft, Ubernachtungsstelle

e Ohne Wohnung

e Sonstiges

Unter den Patientinnen und Patienten, die 2020 eine stationdre Behandlung beendeten, kamen vor
der Behandlung ca. vier Prozent aus einer JVA, einer Notunterkunft oder sie waren wohnungslos
ohne Unterkunft gewesen. 11 Prozent hatten ,bei anderen Personen“ gewohnt. Die aus Perspektive
der Wohnungslosenberichterstattung wichtigeren Daten zum Wohnstatus nach Entlassung aus der
Behandlung weist die Statistik nicht aus. Auch fiir die Jahresgesamtdaten der DHS, die nur einen
kleinen Teil der infrage kommenden Einrichtungen erfassen, gilt, dass sie fiir eine
Stichtagsbetrachtung im Rahmen der Wohnungsnotfallberichterstattung kaum verwertbar sind.
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4.2.2 Erfassung von Personen, die sich langer als notwendig im Gesundheitswesen
aufhalten

Auch wenn sich klaren lieRe, wie viele wohnungslose Menschen zum Stichtag der Statistik
wohnungslos im Gesundheitssystem versorgt werden, so ware damit noch nicht die Frage
beantwortet, ob sie sich dort genau an diesem Tag bereits ldnger als erforderlich aufhalten.*

Die befragten Expertinnen und Experten aus dem Gesundheitssystem vertraten hierzu die generelle
Auffassung, dass bei Akutbehandlungen ein langerer Aufenthalt als medizinisch notwendig nur in
sehr wenigen Ausnahmefallen moglich sei. Gelegentlich kénne sich eine Entlassung um ein oder zwei
Tage hinauszdgern, wenn die erforderliche Anschlussunterbringung nicht gesichert ist. Im
Allgemeinen verhindern Qualitatskontrollen zur Dokumentation und die engmaschige Kontrolle der
Krankenhausabrechnungen durch den Medizinischen Dienst (MD) medizinisch nicht indizierte
Behandlungen. Wird fiir den MD nicht ersichtlich, dass (weiterer) Behandlungsbedarf besteht,
kénnen Leistungen der Krankenkassen, ggf. mit Zuschligen, zuriickgefordert werden: die Ubernahme
der Krankenhauskosten steht zur Disposition. Insbesondere im System der medizinischen
Akutversorgung diirfte der Fall, dass wohnungslose Menschen aus der Behandlung entlassen werden,
ohne (ausreichend) genesen zu sein, haufiger eintreten, als dass sie ohne medizinische Notwendigkeit
in stationarer Form weiter versorgt wiirden.”

Die Experteninterviews mit Suchthilfeeinrichtungen zeigen, dass der Personenkreis derjenigen, die
langer versorgt werden, weil Wohnungslosigkeit droht, in diesen Einrichtungen eher auftritt. Wie im
Bereich der Justizvollzugsanstalten (Kapitel 5) stellt sich jedoch auch im Suchthilfebereich die Frage,
wie ,langer als notwendig”“ bestimmt werden soll. Ein [dngerer Aufenthalt in einer
Suchthilfeeinrichtung kann zu mehr Stabilitdt und damit zu einer geringeren Riickfallgefahr
beitragen, dient also dazu, Therapieziele zu erreichen, die andernfalls gefahrdet waren. Auch in der
Sucht-Reha handelt es sich allenfalls um einen kleinen Personenkreis, der in den Einrichtungen
verbleibt, (auch) um Wohnungslosigkeit zu vermeiden. Die meisten Personen aus
Suchthilfeeinrichtungen werden in AnschlussmaRRnahmen vermittelt, wozu auch eine angespannte
Wohnungsmarktlage beitrigt, die unmittelbare Uberginge in eigenen Wohnraum verhindert.
Stattdessen werde manchmal in MaRnahmen des Betreuten Wohnens vermittelt. Trotz der
inhaltlichen Schwierigkeiten zu bestimmen, ob ein Aufenthalt langer als notwendig andauere, sahen
die befragten Suchthilfeeinrichtungen die theoretische Mdglichkeit, verlangerte Aufenthalte zu
erfassen. Hierfiir sei jedoch eine Analyse aller Patientenakten notwendig.

4.3 Empfehlung

Die Experteninterviews und Hintergrundgesprache haben gezeigt, dass es vor dem Hintergrund der
Bestrebungen um Kosteneffizienz im Gesundheitswesen nur ausnahmsweise vorkommen dirfte, dass
Krankenhausaufenthalte von Personen ohne gesicherte Wohnperspektive (iber das medizinisch
erforderliche MaR hinaus verlangert werden. Weder in den Krankenhausinformationssystemen noch
in besonderen Dokumentationssystemen wie dem der Suchthilfeeinrichtungen wird die

24 Eine Betrachtung ldngerer Zeitrdume ware nicht brauchbar, da die Krankenhausbehandlung eine kurze Episode bei Menschen
darstellen kann, die sich ansonsten in Unterbringung oder in verdeckter Wohnungslosigkeit befinden oder die u. U. ohne Unterkunft
auf der StralRe leben.

%5 Hierauf deuten auch Bemiihungen kommunaler Wohnungsnotfallhilfen, ein besseres Entlassungsmanagement fiir wohnungslose
Menschen zu erreichen. So sieht ein gemeinsames Schreiben der Senatsverwaltung fiir Integration, Arbeit und Soziales und der
Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Pflege und Gleichstellung des Landes Berlin an die Berliner Krankenhausgesellschaft verschiedene
Regelungen fur das Entlassungsmanagement wohnungsloser Personen vor: https://paritaet-
alsopfleg.de/index.php/sozialeswohnungslosenhilfe/soziales-wohnungslosenhilfe-allgemein/5784-entlassungsmanagement-
wohnungs-und-obdachloser-menschen-aus-der-klinik. Ein positives Signal zur Verbesserung der gesundheitlichen Versorgung
wohnungsloser Menschen ist, dass in immer mehr Kommunen Krankenwohnungen fiir wohnungslose Menschen eingerichtet werden.
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Wohnungslosigkeit von Patientinnen und Patienten Giberhaupt regelhaft erfasst. Da standardisierte
Abfragen nicht méglich sind, wiirde der methodische Aufwand, der fiir eine belastbare Erhebung in
Einrichtungen des Gesundheitswesens zu betreiben wiare, dem zu erwartenden Erkenntnisgewinn
nicht entsprechen. Eine Berichterstattung zu Personen, die aufgrund von Wohnungslosigkeit langer
als notwendig im Gesundheitssystem verbleiben, ist somit weder sinnvoll noch mit vertretbarem
Aufwand realisierbar. Von einer laufenden Berichterstattung zu diesem Personenkreis wird
abgeraten.

Sinnvoll erscheint es jedoch, im Rahmen der Berichterstattung, z. B. im Rahmen eines Schwerpunkts
»Gesundheitliche Beeintrachtigungen® (vgl. 11.3) auf die Gruppe der Personen einzugehen, die — zum
Teil ohne ausreichende Anschlussversorgung — wohnungslos aus Kliniken und psychiatrischen
Krankenhausern entlassen werden. Es werden Fallstudien bei ausgewahlten Kliniken und anderen
therapeutischen Einrichtungen empfohlen. Die Beobachtung sollte einen langeren Zeitraum
umfassen, um auch etwaige Drehtireffekte beobachten zu kdnnen. Dabei sollten nicht nur die
jeweiligen Sozialdienste und das Entlassmanagement der Kliniken/Krankenhduser, sondern auch die
kommunalen und freiverbandlichen niedrigschwelligen Angebote der Gesundheitsfiirsorge in der
Wohnungslosenhilfe einbezogen werden, die durch 6ffentliche (ambulante)
Gesundheitsdienstleistungen ggf. nicht ausreichende Leistungen der medizinischen Regelversorgung
kompensieren.

35



Erfassung von Menschen, die ldnger als notwendig in Haftanstalten verbleiben

5. Erfassung von Menschen, die langer als notwendig in
Haftanstalten verbleiben

5.1 Bezug zur Wohnungslosenberichterstattung

Auch ,Menschen, die in Institutionen wie Haftanstalten langer als notwendig verbleiben, weil sie
nicht Gber eigenen Wohnraum verfiigen®, gelten der ETHOS-Light-Typologie zufolge nicht wahrend
des gesamten Zeitraums der institutionellen Unterbringung als wohnungslos, sondern friihestens ab
dem Zeitpunkt, zu dem eine vorgesehene oder mogliche Haftentlassung an bestehender oder
drohender Wohnungslosigkeit scheitert. Das kann bei strafverurteilten Personen eigentlich nur dann
der Fall sein, wenn eine Aussetzung des Strafrests nach § 57 StGB geprift wird, die Vollstreckung
einer Reststrafe zur Bewéhrung aber daran scheitert, dass ihnen aufgrund fehlenden Wohnraums
keine positive Sozialprognose gestellt wird.

Amore et al. (2011, S. 31) vergleichen den Versuch, Menschen mit langeren Freiheitsstrafen der
bindren Klassifikation von Wohnungslosigkeit und Nicht-Wohnungslosigkeit zu unterziehen, mit
ihrer Einordnung in der Arbeitslosenstatistik: Inhaftierte Menschen stehen vorlaufig weder dem
Arbeits- noch dem Wohnungsmarkt zur Verfiigung. Eine Erwerbstétigkeit und eine Wohnung suchen
sie erst fiir die Zeit nach ihrer Entlassung. Gefangene sind wie Menschen in Langzeittherapien nach
der in Deutschland gebrauchlichen Definition nicht arbeitslos, und ihre momentane Lebenslage ist
ggf. auch nicht primar durch das Fehlen einer eigenen Wohnung gekennzeichnet. Fir die genannten
Autoren, die die ETHOS-Light-Typologie in diesem Punkt kritisieren, ist daher auch der Status der
Wohnungslosigkeit erst an dem Punkt erreicht, an dem die Betroffenen die Haft bzw. die
Therapieeinrichtung verlassen haben und dann lber keine Wohnung verfiigen. In solchen Fallen
wiirden sie aber auch von den (brigen Kategorien von ETHOS Light erfasst.

5.2 Ansatze fir Berichterstattung und Statistik

Nach § 57 StGB kénnen Menschen mit einer zeitigen Freiheitsstrafe unter bestimmten
Voraussetzungen nach VerbiiBung von mindestens der Halfte oder zwei Dritteln ihrer Strafe auf
Bewahrung freikommen. Fiir die Beurteilung entsprechender Antrage durch das zustandige Gericht
ist von den Justizvollzugsanstalten eine Kriminal- und Sozialprognose zu erstellen, die auch die
voraussichtliche Wohn- und Unterkunftssituation zu berticksichtigen hat. Zu Integrationszwecken,
aber auch, um erneuter Straffilligkeit vorzubeugen, ist unstrittig, dass haftentlassene Menschen eine
bedarfsgerechte Anschlussversorgung bendétigen, wozu unter anderem auch eigener Wohnraum und
ein fester Wohnsitz gehort. Steht Wohnraum nicht zur Verfligung bzw. ist eine Vermittlung in
fachlich angezeigte Hilfen nicht moglich, haben entsprechenden Antrage in der Regel keinen Erfolg.
Eine fehlende Wohnperspektive kann somit zur Folge haben, dass Menschen in der
Justizvollzugsanstalt verbleiben, was daflr spricht, sie als Wohnungslose zu zahlen.

Wie viele Haftlinge hiervon betroffen sein kénnten, ist in Deutschland nicht bekannt. Wéhrend die
Justiz immerhin versucht, die Wohnsituation bei Haftantritt zu erfassen, ist véllig unbekannt, wie
héufig straffillig gewordene Menschen nach der Haft in Wohnungslosigkeit entlassen werden oder
wie haufig ihnen aufgrund der drohenden Wohnungslosigkeit die Aussetzung des Strafrests nach § 57
StGB verwehrt wird.
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5.2.1 Statistische Erfassung zum Strafvollzug

Zum Stichtag des 31. Marz eines Jahres melden die Bundeslander im Rahmen der
Strafvollzugsstatistik demografische Merkmale sowie unter anderem Informationen zu den
begangenen Straftaten und zur Art und voraussichtlichen Dauer der Freiheitsentziehung der zum
Stichtag strafgefangenen und sicherheitsverwahrten Menschen (vgl. Destatis, 20203, S. 4). Die Daten
werden auf Grundlage einheitlicher Verwaltungsanordnungen der Lander von den
Justizvollzugsanstalten zur Vollstreckung von Freiheits-, Jugendstrafen und Sicherungsverwahrung
erhoben und schlieBlich durch das Statistische Bundesamt jahrlich fir die gesamte Bundesrepublik
zusammengefiihrt.

Dabei wird u. a. erfasst, ob die Gefangenen zum Zeitpunkt des Haftantritts einen festen Wohnsitz im
Inland, einen festen Wohnsitz im Ausland oder keinen festen Wohnsitz hatten. Im Rahmen der
letzten veroffentlichten Strafvollzugsstatistik zum Stichtag 31.03.2020 wurden bundesweit 46.054
strafgefangene und sicherheitsverwahrte Menschen gezahlt (ebd., S. 12 f.). Knapp 85 Prozent waren
im Inland und weitere 1,8 Prozent im Ausland gemeldet. 13,8 Prozent (6.187 Personen) hatten keinen
festen Wohnsitz oder es lagen keine entsprechenden Angaben vor. Nach Angaben des Statistischen
Bundesamtes liegen den Gefdngnisverwaltungen die Meldeadressen ihrer Inhaftierten nicht immer
vor, sodass der Anteil der Inhaftierten ohne festen Wohnsitz in der Vergangenheit iberschatzt wurde
(ebd., S. 6). Vertreterinnen und Vertreter verschiedener Behdrden und Dienste aus dem Justizbereich
gehen davon aus, dass der Anteil der Menschen, die bereits wohnungslos inhaftiert werden, deutlich
unter zehn Prozent aller inhaftierten Menschen liegt. Die BAG Straffilligenhilfe kommt aufgrund von
einer Befragung bei Einrichtungen der freien Straffélligenhilfe zu der Einschatzung, dass nur ein
Drittel der nicht inhaftierten Straffalligen, die dort beraten werden, in gesicherten Wohnverhaltnissen
lebt. Ein Drittel lebt in Einrichtungen, zehn Prozent sind ohne Unterkunft wohnungslos (Roggenthin
& Ackermann, 2019, S, 13).

Die voraussichtliche Wohn- und Unterkunftssituation inhaftierter oder vor der Haftentlassung
stehender Menschen nach der Freilassung wird weder in der Strafvollzugsstatistik noch an anderer
Stelle systematisch erfasst. Erst recht gibt es keine statistischen Anhaltspunkte, wie haufig inhaftierte
Personen aufgrund fehlenden Wohnraums nicht aus Haft entlassen werden.

Auf Ebene der Linder werden ber die Strafvollzugsstatistik hinaus keine eigenen Statistiken gefiihrt.
In einigen Landern sind die Justizvollzugsanstalten angehalten, die konkrete Wohnsituation
inhaftierter Menschen bei Haftantritt zu dokumentieren, um ggf. auch die Sozialdienste rechtzeitig
auf erforderliche MaRnahmen zur Wohnraumsicherung oder Wohnungsakquise vor Haftentlassung
hinzuweisen.” Informationen iber ungeniigende oder ungesicherte Wohnverhiltnisse werden
jedoch nicht auf Landesebene zusammengefiihrt.”” Auch in den Landern, in denen ein
flichendeckendes Ubergangsmanagement geférdert bzw. finanziert wird, werden Informationen
Uber drohende Entlassung in die Wohnungslosigkeit nicht zwingend zusammengefihrt.

Insbesondere bei Ersatzfreiheitsstrafen und Freiheitsstrafen von wenigen Wochen und Monaten ist
die rechtzeitige Erarbeitung und Organisation einer Anschlussversorgung inhaftierter Menschen auch
aufgrund ihrer Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt schwierig. Ein besonderes Augenmerk muss
daher vor allem bei Freiheitsstrafen von bis zu zwélf Monaten der Wohnungssicherung vor bzw. bei
Haftantritt geschenkt werden, um den Wohnungsverlust wahrend der Haft zu vermeiden. Auf der

% Justizvollzugsanstalten in Stadtstaaten tiberpriifen den Wohnsitz bzw. die Herkunftsadressen zum Teil auch bei den Melderegistern,
um die Vergabe von Haftplatzen an Menschen aus umliegenden Kommunen zu vermeiden.

27 Die Senatsverwaltung fir Justiz, Verbraucherschutz und Antidiskriminierung der Stadt Berlin schatzt, dass in Berlin jedes Jahr jede
dritte Person wohnungslos aus Haft entlassen wird (vgl. Mller-Ehler & Thevissen, 2020, S. 21).
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Grundlage von §§ 67 ff. SGB XII ist eine Mietkostenfortzahlung moglich, wenn der inhaftierte
Haushalt nicht Gber die erforderlichen Eigenmittel verfiigt und der Wohnraum nach den 6rtlichen
Richtlinien zur Gewahrung von Unterkunftskosten nach dem SGB XII angemessen ist (Deutscher
Verein, 2013, S. 16). Bereits 2016 regten die Justizministerinnen und -minister im Rahmen ihrer 86.
Frihjahrskonferenz an, den ausdricklichen Auftrag fiir eine 12-monatige Wohnungssicherung bei
Inhaftierung in der Durchfiihrungsverordnung zu §§ 67 ff. SGB XII zu verankern (Konferenz der
Justizministerinnen und Justizminister, 2016).

Vertreterinnen und Vertreter des Justizvollzuges und des Ubergangsmanagements berichten, dass
sich unter den Inhaftierten mit vergleichsweise kurzen Freiheitsstrafen nicht selten auch Personen
befinden, deren Straftaten im Bereich der Existenzsicherung und ,,Armutskriminalitdt zu verorten
sind und die vermutlich schon vor Haftbeginn unter prekdren Wohnumstanden gewohnt bzw. gelebt
haben.

5.2.2 Probleme fir die Berichterstattung

Eine regelmaRige Datenerhebung zu inhaftierten und sicherheitsverwahrten Personen findet im
bundesweiten Kontext allein im Rahmen der Strafvollzugsstatistik statt (s. 5.2.1), die daher fiir eine
Berichterstattung genutzt werden miisste.

Dazu ware jedoch vorab zu klaren, ab wann {iberhaupt angenommen werden kann, dass eine
inhaftierte Person ,ldanger als notwendig” in Haft verbleibt. Ist den Beschaftigten im Justizvollzug die
drohende Wohnungslosigkeit der inhaftierten Personen bekannt, wird mitunter bereits davon
abgeraten, einen Antrag auf Aussetzung der Reststrafe zu stellen. Wiederholt strafféllig gewordene
Inhaftierte kennen die Entlassungsvoraussetzungen und stellen ggf. ebenfalls keinen Antrag. Es ist
also fraglich, inwieweit etwa die Anzahl der gestellten und nicht genehmigten Antrage auf vorzeitige
Entlassung aussagekraftig sein kann. Ohnehin kommen bei der Beurteilung der Sozialprognose auch
andere Faktoren zum Tragen - etwa die Fiihrung wahrend der Haftzeit, eine Arbeitsplatzperspektive
oder eine der Resozialisierung zutragliche soziale/familiare Einbindung etc. -, was eine Beurteilung
erschwert, inwiefern die (drohende) Wohnungslosigkeit als ausschlaggebend fiir den verlangerten
Haftaufenthalt gelten kann.

Auch die Aufnahme eines neuen Merkmals in der Strafvollzugsstatistik zur Erfassung inhaftierter
Menschen, die allein oder auch aufgrund fehlenden Wohnraums nicht vorzeitig entlassen werden
kénnen, kdnnte sich schwierig gestalten.

Die letzte Anderung der Strafvollzugsstatistik erfolgte unter Beteiligung aller Bundeslinder im Jahr
2019 und hatte einen Vorlauf von mehreren Jahren. Allein in Nordrhein-Westfalen wirkten drei
Ministerien bzw. Landesbehdrden an dem Anderungsverfahren mit. Nach Einschitzung eines
Experten aus Nordrhein-Westfalen wire eine erneute Anderung der Statistik nur sehr schwer
umsetzbar. Erschwerend kommt hinzu, dass das erforderliche Merkmal mit der bisherigen
Merkmalslogik der Strafvollzugsstatistik brechen wiirde. Die bestehenden Merkmale wie Alter,
Wohnsitz oder Art der Straftat sind fir alle Inhaftierten einmalig festzuhalten und lassen sich IT-
gestitzt jahrlich fortschreiben. Um verlasslich zu ermitteln, wie viele Menschen am Stichtag aufgrund
einer fehlenden Wohnung noch im Gefangnis sitzen, musste jedes Jahr jeder Fall (neu) betrachtet
werden. Schlielich wire eine Erhebung zum Stichtag der Strafvollzugsstatistik nicht mit der
Stichtagserhebung zum 31. Januar nach §2 WoBerichtsG kompatibel.

Alternativ kime eine reprasentative oder stichprobenartige Zahlung von Inhaftierten infrage, die
trotz positiver Kriminalprognose nicht vorzeitig entlassen werden kénnen. Die ist ohne Einbindung
der etwa 200 Justizvollzugsanstalten in Deutschland nicht vorstellbar. Keine andere Stelle im
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Justizvollzug oder der Straffdlligenhilfe konnte Informationen liber eine entsprechende Notlage bei
den Inhaftierten systematisch erheben. Gleichwohl ware eine solche Zdhlung mit erheblichem
Aufwand verbunden. Fiir jede inhaftierte Person miissten zum Stichtag die gesetzlichen
Voraussetzungen flr eine vorzeitige Entlassung geprift werden. Fiir alle Fille, bei denen
entsprechende Voraussetzungen gegeben sind, miisste zudem eine Kriminal- und Sozialprognose
vorliegen und es miissten zusatzliche Informationen tber zur Verfligung stehenden Wohnraum
eingeholt werden. Erst mit dem Abgleich der individuellen Voraussetzungen ware feststellbar, ob
Wohnungslosigkeit besteht. Insbesondere fiir Justizvollzugsanstalten mit einer 6rtlichen
Zustandigkeit fiir Kurzstrafen und einem hoheren Falldurchlauf diirfte dies einen sehr hohen
Aufwand bedeuten.

5.3 Empfehlung

Die Recherchen und Hintergrundgesprache zu einer statistischen Erfassung wohnungsloser
Menschen in Einrichtungen des Justizvollzugs haben verdeutlicht, dass es weder Daten noch eine
einheitliche Einschatzung dazu gibt, wie haufig inhaftierte Menschen nicht (vorzeitig) aus der Haft
entlassen werden, weil ihnen eigener Wohnraum fehlt. Als Erhebungseinrichtungen fiir
entsprechende Daten kommen einzig die etwa 200 Justizvollzugsanstalten in Deutschland infrage.
Aufgrund des zu erwartenden hohen Aufwandes zur eindeutigen Identifizierung des beschriebenen
Personenkreises und der grundsatzlichen Diskussionswiirdigkeit der typologischen Einordnung
dieses Personenkreises wird von dem Versuch einer laufenden Erfassung abgeraten, sodass die
Machbarkeit einer regelmaRigen Berichterstattung negativ beurteilt wird.

Auch wenn, wie gezeigt, eine Erfassung von wohnungslosen Personen, die aus Mangel an einer
Wohnperspektive langer als notwendig in Haft verbleiben, logistisch kaum machbar sein diirfte, ist
die Thematik des Zusammenhangs von Haftaufenthalt und Wohnungslosigkeit dennoch relevant. Es
gibt bislang keine Studien, die analysieren, wie viele Inhaftierte bereits ohne Wohnung in Haft
genommen werden, wie viele Wohnungslose im Verlauf ihres Haftaufenthaltes ihre Wohnung
verlieren und wie viele Wohnungslose die Haft ohne Aussicht auf eine gesicherte Wohnperspektive
verlassen. Dies ist vor allem auch unter dem Aspekt praventiver Eingriffsméglichkeiten und
bestehender Potenziale zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit bei voriibergehendem
Haftaufenthalt (durch Sicherung bestehender Mietverhiltnisse) und nach Entlassung aus der Haft (im
Rahmen von Entlassungsvorbereitung und Ubergangsmanagement) von herausragender Bedeutung.
Die Potenziale einer Reduzierung von Wohnungslosigkeit durch gezielte Aktivitdten in diesem
Kontext sollten nicht unterschatzt werden. Es ware also sinnvoll, mit einem entsprechenden
Forschungsvorhaben in Kooperation mit einer Auswahl von Justizvollzugsanstalten und sozialen
Diensten der Justiz den Zusammenhang zwischen Haftaufenthalten und Wohnungslosigkeit
eingehender zu analysieren, Aussagen zum quantitativen Ausmal der Problematik auf Bundesebene
zu generieren und Handlungsempfehlungen fiir eine verbesserte Pravention von Wohnungslosigkeit
bei und nach Haftaufenthalt zu erarbeiten.

In diesem Kontext kdnnte mit einem Sample von Haftanstalten aus ausgewahlten Regionen
Deutschlands und dort eingesetzten Sozialen Diensten der Justiz gearbeitet werden, bei denen (iber
eine absehbare Zeit Zusatzinformationen zur Verfiigbarkeit eigenen Wohnraums zu
unterschiedlichen Zeitpunkten (bei Haftantritt, bei Entlassung) erhoben werden. Erhoben werden
sollten auch Aktivitaten und Resultate zur Wohnungssicherung wahrend eines Haft- oder
Untersuchungshaftaufenthalts von voribergehender Dauer sowie Vermittlungsaktivititen in Rahmen
der Entlassungsvorbereitung.
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6. Erfassung von Geflichteten mit anerkanntem
Schutzstatus

6.1 Bezug zur Wohnungslosenberichterstattung

Die neue Bundesstatistik erfasst nur einen Teil der wohnungslosen Gefliichteten mit anerkanntem
Schutzstatus. Zu beriicksichtigen sind sie, wenn sie durch MaRnahmen des Polizei- und
Ordnungsrechts, in einem Hilfeangebot nach §§ 67 ff. SGB XII oder in einer anderen Einrichtung der
Wohnungsnotfallhilfe (z. B. in einem Angebot der Kaltehilfe) untergebracht sind (Destatis, 2021a; vgl.
Abbildung 6.1). Sie sind auch dann zu beriicksichtigen, wenn sie aufgrund fehlenden eigenen
Wohnraums weiterhin in einer Gemeinschaftsunterkunft oder in einer anderen Aufnahmeeinrichtung

untergebracht sind.

Abbildung 6.1 Gruppen von Schutzsuchenden, die in der Statistik untergebrachter

wohnungsloser Personen zu beriicksichtigen sind

Schutzstatus Aufenthaltsstatus Soziale Sicherung Wohnsituation
Asylberechtigung Aufenthaltserlaubnis ist fiir drei Ggf. Mindest- Unterbringung iber System der
(Art.16aGGi.V.m.§2 Jahre zu erteilen (§ 25 Abs. 1 in sicherungssysteme Wohnungslosenhilfe wegen
Abs. 1 AsylG) Verbindung mit § 26 Abs. 1 des SGB IT und fehlender Verfugbarkeit von
AufenthG). Falls Voraussetzung SGB XII eigener Wohnung (ggf. weiterhin
fur eine Niederlassungserlaubnis Unterbringung in
nicht besteht, Verlangerung um Aufenthaltseinrichtungen)
weitere drei Jahre.
Flichtlingseigenschaft ~ Aufenthaltserlaubnis ist fir drei Ggf. Mindest- Unterbringung tiber System der
(§ 3 Abs. 1 AsylG) Jahre zu erteilen (§ 25 Abs. 2 in sicherungssysteme Wohnungslosenhilfe wegen
Verbindung mit § 26 Abs. 1 des SGB IT und fehlender Verfiigbarkeit von
AufenthG). Falls Voraussetzung SGB XII eigener Wohnung (ggf. weiterhin
fur eine Niederlassungserlaubnis Unterbringung in
nicht besteht, Verlangerung um Aufenthaltseinrichtungen)
weitere drei Jahre.
Subsididrer Schutz Aufenthaltserlaubnis ist fiir ein Ggf. Mindest- Unterbringung Giber System der
(§ 4 Abs. 1 AsylG) Jahr zu erteilen, bei Verldngerung  sicherungssysteme Wohnungslosenhilfe wegen
um weitere zwei Jahre (§ 25 Abs. des SGB IT und fehlender Verfiigbarkeit von
2 in Verbindung mit § 26 Abs. 1 SGB XII eigener Wohnung (ggf. weiterhin
Satz 3 AufenthG). Unterbringung in
Aufenthaltseinrichtungen)
Nationaler Aufenthalt soll erteilt werden, Ggf. Mindest- Unterbringung tiber System der
zielstaatsbezogener i. d. R. fur ein Jahr (§ 25 Abs. 3 sicherungssysteme Wohnungslosenhilfe wegen
Abschiebungsschutz Satz 1 AufenthG), mindestens fir ~ des SGB II und fehlender Verfiigbarkeit von
(§ 60 Abs. 5,7 ein Jahr (§ 26 Abs. 1S. 4 SGB XII eigener Wohnung (ggf. weiterhin
AufenthG) AufenthG). Unterbringung in
Aufenthaltseinrichtungen)
Quelle: Fachinformation zur Statistik untergebrachter wohnungsloser Personen des Statistischen Bundesamtes (Destatis,

2021a), eigene Darstellung.

Gefliichtete im laufenden Asylverfahren und Gefliichtete, bei denen bereits negativ iber das
Asylgesuch entschieden wurde und zudem kein Abschiebeverbot besteht, sollen nicht gezahlt
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werden. Wurde die Abschiebung von Geduldeten - also ausreisepflichtigen Personen nach § 60a
Aufenthaltsgesetz (AufenthG) — fir maximal zwolf Monate ausgesetzt, werden sie ebenfalls
ausgenommen. Praktisch wie rechtlich haben Personen mit Duldung und Personen ohne
Aufenthaltserlaubnis oftmals einen nur sehr stark eingeschrankten Zugang zum Wohnungsmarkt und
keinen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB II oder SGB XII*.

Aus der Praxis ist bekannt, dass es in den Einrichtungen fiir Asylsuchende relativ hdufig zu
sogenannten ,Fehlbelegungen® kommt: Wohnungslose Gefliichtete verbleiben dort, obwohl ihnen
bereits Fliichtlingsschutz nach § 3 Asylgesetz oder subsidiarer Schutzes nach § 4 Asylgesetz gewahrt
wurde, eine Asylberechtigung nach § 2 Asylgesetz besteht oder ein Abschiebeverbot nach § 60
Aufenthaltsgesetz festgestellt wurde (vgl. Abbildung 6.1). Nicht bekannt ist, wie hiufig dies
geschieht. Eine Abfrage des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales bei den Landern hat ergeben,
dass auch diese nicht vollstandig tiber das AusmaR von Wohnungslosigkeit von Gefliichteten in
(Gemeinschafts-)Unterkiinften Auskunft geben kénnen. Die Bundesarbeitsgemeinschaft
Wohnungslosenhilfe schatzt, dass im Laufe des Jahres 2020 insgesamt 161.000 Gefliichtete mit
anerkanntem Schutzstatus als ,,Fehlbelegerinnen® und ,,Fehlbeleger” in Gemeinschaftsunterkiinften
und dezentralen Unterbringungsmaéglichkeiten zeitweise oder dauerhaft untergebracht waren.

Im Rahmen der Machbarkeitsstudie ist zu klaren, inwieweit Kommunen in der Lage sind, die
Zielgruppe der wohnungslosen Geflichteten mit gesichertem Aufenthaltsstatus und ggf. mit
Anspruch auf Mindestsicherungsleistungen nach dem SGB II und SGB XII vollstandig zu erfassen. Zu
prifen ist auch, ob bestehende logistische Probleme bei der Erfassung, insbesondere bei
»Fehlbelegerinnen® und ,,Fehlbelegern® in Einrichtungen, die eigentlich zur voriibergehenden
Unterbringung wahrend des Anerkennungsverfahrens vorgesehen sind, iberwunden werden kénnen.

Diese Studie war weitgehend abgeschlossen, als der Ukraine-Krieg, der am 24. Februar 2022 begann,
eine neue dramatische innereuropdische Fluchtbewegung ausloste. Nach gegenwartiger Rechtslage®”
kénnen die meisten der nach Deutschland fliichtenden Menschen visumsfrei einreisen. Ihr Status ist
(vorlaufig) geklart: Fir sie gilt § 24 AufenthG*’; sie erhalten ein Aufenthaltsrecht bis mindestens Marz
2024. Sie waren damit zunachst berechtigt, Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zu
beziehen, wozu auch Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung gehoéren. Nach den jiingsten Bund-Lander-
Beschlissen®! werden sie kiinftig Grundsicherungsleistungen nach dem SGB II bzw. SGB XII erhalten.
Ein Teil der Kriegsfliichtlinge kann bei Angehérigen oder Bekannten unterkommen, doch die tbrigen
Gefliichteten werden derzeit bundesweit von den Kommunen untergebracht. Nach der Logik des
WoBerichtsG ist diese Gruppe der untergebrachten wohnungslosen Personen kiinftig ebenfalls zu
zahlen.

6.2 Ansatze fiir Berichterstattung und Statistik

Auskunftspflichtig im Rahmen der Wohnungslosenstatistik sind gemaR § 6 Absatz 1 WoBerichtsG die
nach jeweiligem Landesrecht fiir die polizei- und ordnungsrechtliche Unterbringung wohnungsloser
Personen zustandigen Stellen sowie weitere von diesen benannten Stellen, die wohnungslosen
Personen Raume zu Wohnzwecken {iberlassen oder Ubernachtungsméglichkeiten zur Verfiigung
stellen. Fiir die polizei- und ordnungsrechtliche Unterbringung sind in den Flachenbundeslandern die

In einigen Bundeslandern bedarf der Umzug von geduldeten Personen in privaten Wohnraum einer gesonderten

Einzelfallentscheidung.

2 Stand: 08.04.2022

30 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382 des Rates vom 4. Marz 2022 zur Feststellung des Bestehens eines Massenzustroms von
Vertriebenen aus der Ukraine im Sinne des Artikels 5 der Richtlinie 2001/55/EG und zur Einfiihrung eines voriibergehenden Schutzes
(ABL. L 71 vom 4. Mérz 2022, S. 1)

31 Bundesregierung, 07.04.2022, Nr. 123, S. 6.
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kreisfreien Stadte und kreisangehdérigen Stadte und Gemeinden bzw. Gemeindeverbédnde sowie in
den Stadtstaaten die Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven, die Freie und Hansestadt Hamburg
sowie die zwolf Bezirke der Stadt Berlin zustandig.

Bundesweit wurden Nachforschungen dazu angestellt, ob die berichtspflichtigen Stellen erschépfend
Uber ,Fehlbelegungen® in Unterkinften fir asylsuchende Menschen auskunftsfahig sind. In allen
Flachenlandern wurden stichprobenartig kreisangehérige Gemeinden, zugehdérige Kreise, ggf.
Regierungsbezirke und haufig auch kreisfreie Stadte kontaktiert. Auskunft gaben jeweils Stellen, die
fur die ordnungsrechtliche Unterbringung und/oder fiir die Unterbringung gefliichteter Menschen
zustandig sind. Gefragt wurde nach der 6rtlichen Unterbringungspraxis, ob es in
Gemeinschaftsunterkiinften zu Fehlbelegungen kommt und welche Kommunal- oder
Landesverwaltungen eigene Gemeinschaftsunterkiinfte betreiben. Es wurde deutlich, dass die nach

§ 6 Absatz 1 WoBerichtsG berichtspflichtigen Stellen hdufig nicht vollumfanglich Giber den gesuchten
Personenkreis auskunftsfahig sind. Auch das Statistische Bundesamt geht von einer Untererfassung
wohnungsloser Gefliichteter mit anerkanntem Schutzstatus durch die genannten Stellen nach § 6
WoBerichtsG bei der ersten Stichtagserhebung wohnungsloser Menschen am 31. Januar 2022 aus.

Einige Landesverordnungen sehen vor, dass Gefliichtete im Asylverfahren nach Verlassen der
Erstaufnahmeeinrichtungen der Lander nicht nur oder nicht unmittelbar auf die kreisfreien Stadte
und kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden bzw. die Gemeindeverbande verteilt werden. In diesen
Bundeslandern gibt es weitere Landeseinrichtungen (wie zum Beispiel in Bayern in der Verwaltung
der Regierungsbezirke) oder Gemeinschaftsunterkinfte in der Verwaltung der Kreise, die im zweiten
Schritt fir die Unterbringung dieses Personenkreises zustandig sind. Bleiben gefliichtete Personen in
diesen Einrichtungen Gber den Zeitpunkt der Anerkennung ihres Schutzgesuches hinaus, tauchen sie
folglich nicht als ,Fehlbelegerinnen® und , Fehlbeleger in der Statistik der Gemeinden auf. Zwar wird
vielerorts von Bemiihungen berichtet, anerkannte Gefliichtete umgehend mit Wohnraum zu
versorgen oder aber nach Anerkennung des Schutzstatus umgehend auf die zugehdrigen Gemeinden
zu verteilen, hiufig wird ihnen jedoch eine Ubergangsfrist von wenigen Monaten gewihrt. Aufgrund
mangelnden Wohnraums verbleiben sie nicht selten auch noch deutlich langer in der
Aufnahmeeinrichtung.

Unterschiede in der Unterbringungspraxis und -verwaltung finden sich nicht nur zwischen den
Bundesliandern, sondern auch zwischen den Gebietskdrperschaften innerhalb eines Bundeslandes.
Dies trifft sowohl auf Bundeslander zu, bei denen die Unterbringung gefliichteter Menschen im Sinne
eines zweistufigen Systems Uber die Erstaufnahmeeinrichtung des Landes und anschlieRend Gber die
kommunalen Gebietskdrperschaften erfolgt. Unterschiedliche Unterbringungspraktiken finden sich
aber auch in Bundesldndern, in denen Aufgaben der Lander z. B. auf der Ebene der Regierungsbezirke
wahrgenommen werden.

Das Erfassungsproblem der sogenannten ,,Fehlbelegerinnen® und ,,Fehlbeleger ist jedoch vor allem
eines des landlichen Raums: Sind Kreise fiir die Unterbringung gefliichteter Menschen zustandig,
verfiigen kreisangehorige Stadte und Gemeinden bzw. Gemeindeverbédnde nicht Gber Informationen
uber die Anzahl und den Status dieses Personenkreises. Bringen zugleich auch die kreisangehorigen
Gemeinden und Gemeindeverbande gefliichtete Personen unter, hat der Kreis nicht zwingend Zugriff
auf Informationen (iber den Aufenthaltsstatus dieser Menschen. SchlieRlich gibt es auch Kreise, in
denen die Unterbringung auf Kreis- und Gemeindeebene erfolgt, jedoch ausschlieBlich die
Ausldanderbehérden auf Kreisebene den Status der in den Gemeinden untergebrachten Personen
kennen.

An dieser Stelle bedarf es folglich zwingend einer Ausweitung der Berichtspflicht, um auch
zuverldssig Informationen Gber wohnungslose Gefliichtete mit gesichertem Schutzstatus zu erhalten,
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die durch die auskunftspflichtigen Stellen gemaR § 6 WoBerichtsG bisher nicht gemeldet werden
kénnen.

Bei kreisfreien Stadten stellt sich die Situation erwartungsgemal anders dar. Wenn den kreisfreien
Stadten analog zu den Kreisen gefliichtete Personen durch das Land oder eine Landesbehérde
zugeordnet werden, kdnnen sie auch den Status der untergebrachten Personen ermitteln. Bis zum
Abschluss der Machbarkeitspriifung war jedoch nicht absehbar, ob die fiir die ordnungsrechtliche
Unterbringung zustdndigen Stellen zuverldssig auch die Daten wohnungsloser Gefliichteter mit
Schutzstatus an das Statistische Bundesamt ibermitteln wiirden, wenn diese in Zustandigkeit einer
anderen Stelle untergebracht sind (z. B. Migrationsamt).

Sowohlin kreisfreien als auch in kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden werden dagegen
regelmaRig Geflichtete mit gesichertem Schutzstatus erfasst, wenn diese nach Bezug einer eigenen
Wohnung zu einem spéteren Zeitpunkt wohnungslos werden sollten und einen erneuten
Unterbringungsbedarf aufweisen. Diese Personen werden in der Folge immer (iber die 6rtlichen
Wohnungslosenhilfesysteme versorgt.

Gepriift, aber schlieRlich verworfen wurde der entgegengesetzte Ansatz, wohnungslose Gefliichtete
mit Anerkennungsstatus grundsatzlich aus der jahrlichen Erhebung auszuschlieffen und diesen
Personenkreis stattdessen nur im Rahmen der alle zwei Jahre stattfindenden ergédnzenden
Berichtserstattung nach § 8 WoBerichtsG zu erfassen. Dieses Vorgehen wiirde zu neuen
Abgrenzungsproblemen fiihren. Denn einige Kommunen bringen alle wohnungslosen Personen mit
einem Unterbringungsbedarf in ihrem 6rtlichen Zustandigkeitsbereich unabhangig von ihrem Status
unter und kénnen nicht zwischen Wohnungslosen mit oder ohne Fluchthintergrund unterscheiden.
Es ware also vergleichbare Anstrengungen nétig, um ,Fehlbelegerinnen® und ,,Fehlbeleger® bei der
jahrlichen Bestandserhebung entweder vollstandig mit zu erheben oder sie bei den
auskunftspflichtigen Stellen zu identifizieren und auszuschlieRen.

Bei der Befragung und Zahlung verdeckt wohnungsloser und auf der StraRe lebender Menschen im
Februar 2022 im Rahmen der Wohnungslosenberichterstattung (§ 8 Absatz 2 und 3 WoBerichtsG)
wird der Personenkreis der gefliichteten Menschen mit Schutzstatus bislang berticksichtigt, kann
aber auch hier nicht gesondert ausgewiesen werden. Einen eigenstandigen Berichterstattungsauftrag
fur die Gruppe der Gefliichteten zu definieren, hatte methodische Folgen auch fiir die Erhebung zu
Wohnungslosen ohne Unterkunft und zu verdeckt Wohnungslosen.

Vor diesem Hintergrund sprich mehr fiir den Einschluss: Da sich wohnungslose anerkannte
Gefliichtete in einer vergleichbaren Wohnungsnotlage befinden und denselben Wohnbedarf
aufweisen wie alle anderen wohnberechtigten Wohnungslosen, ist eine methodisch saubere
Beriicksichtigung dieses Personenkreises bei der Ermittlung von Wohnungslosigkeit in Deutschland
unbedingt angezeigt (6.3).

6.3 Empfehlung

Um die vollstandige Erfassung gefliichteter Personen mit einem anerkannten Schutzstatus zu
ermoglichen, bedarf es einer Ausweitung der Wohnungslosenberichterstattung. Uber die
berichtspflichtigen Stellen in den kreisfreien und kreisangehérigen Kommunen kénnen im Rahmen
der jahrlichen Stichtagserfassung nur diejenigen zuverlassig erhoben werden, die durch MalRnahmen
des Polizei- und Ordnungsrechts, in einem Hilfeangebot nach §§ 67 ff. SGB XII oder in einer anderen
Einrichtung der Wohnungsnotfallhilfe untergebracht sind. Gefliichtete, die auch nach der
Anerkennung ihres Asylgesuches noch in (Gemeinschafts-)Unterkiinften in Verwaltung von Kreisen
oder Landesmittelbehdrden untergebracht sind, kénnen Gber die berichtspflichtigen Stellen nach § 6
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WoBerichtsG nicht ermittelt werden. Auch den Landesregierungen bzw. den fiir Flucht und Migration
zustandigen Landesministerien liegen entsprechende Daten nicht vollstandig vor. Empfohlen wird
daher die Ausweitung der berichtspflichtigen Stellen nach § 6 Absatz 1 WoBerichtsG fir die jahrliche
Bestandserhebung. Alternativ kann tiber die Ausweitung der Hilfsmerkmale nach § 5 WoBerichtsG
die Grundlage fiir eine qualifizierte Schatzung des Personenkreises im Rahmen der erganzenden
Berichterstattung nach § 8 WoBerichtsG geschaffen werden.

6.3.1 Ausweitung der berichtspflichtigen Stellen nach § 6 Absatz 1 WoBerichtsG

Die zuverlassigere und vermutlich auch die kostengiinstigere Methode, dem gesetzlichen
Berichterstattungsauftrag zu wohnungslosen Gefliichteten mit anerkanntem Schutzstatus
nachzukommen, wire eine Ausweitung der berichtspflichtigen Stellen nach § 6 Absatz 1
WoBerichtsG.

Nur wenn alle Gebietskdrperschaften, die Unterkiinfte fiir gefliichtete Menschen fiihren und
verwalten, im Rahmen der jahrlichen Bestandserhebung die Anzahl der aktuellen ,Fehlbelegerinnen®
und ,,Fehlbeleger” melden, ist eine Vollerfassung dieses Personenkreises méglich. Entsprechend
misste der Kreis der der berichtspflichtigen Stellen um diejenigen Kreis- und
Landesverwaltungsstellen erweitert werden, die zusatzlich zu den bisher in § 6 Absatz 1 WoBerichtsG
benannten Stellen fir die Unterbringung gefliichteter Menschen zustandig sind. Die oben
dargelegten Befunde deuten darauf hin, dass dies insbesondere Kreise und Landesmittelbehérden
sind (z. B. Regierungsbezirke). Da asylsuchende Menschen nur in seltenen Fillen bereits in den
Erstaufnahmeeinrichtungen der Lander einen Anerkennungsstatus erhalten, kénnen diese
Einrichtungen von der Ausweitung der Berichtspflicht ausgenommen werden.

6.3.2 Ausweitung der berichtspflichtigen Hilfsmerkmale nach § 5 WoBerichtsG als
Voraussetzung fur eine qualifizierte Schatzung des Personenkreises

Wenn der Empfehlung nach einer moglichst vollstandigen Erfassung ,fehlplatzierter Geflichteter,
die trotz Anerkennung wohnungslos in Aufenthaltseinrichtungen fiir Gefliichtete im Asylverfahren
verblieben sind, im Rahmen der laufenden Statistik nicht gefolgt wird, kénnte der beschriebene
Personenkreis mithilfe einer Schatzung im Rahmen der erweiterten Berichterstattung nach § 8
WoBerichtsG naherungsweise ermittelt werden.

Voraussetzung dafiir ist jedoch ebenfalls eine gesetzliche Ausweitung der Berichtspflicht, um zu
ermitteln, in welchen Gebietskorperschaften Gefliichtete mit Schutzstatus bereits mitgezéhlt werden
und in welchen Stadten und Regionen nicht alle Angehérigen des hier thematisierten
Personenkreises erfasst werden kénnen. In § 5 WoBerichtsG bediirfte es entsprechend der Aufnahme
weiterer verpflichtender Hilfsmerkmale. Empfohlen werden Angaben dazu, ob die kreisfreien und
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden Gefliichtete auch nach Erhalt eines Fliichtlingsschutzes
nach § 3 Asylgesetz, eines subsididren Schutzes nach § 4 Asylgesetz oder nach Feststellung eines
Abschiebeverbotes nach § 60 Aufenthaltsgesetz wohnungslos in einer Einrichtung fiir Asylsuchende
oder anderweitig unterbringen, ob sie diese in der jahrlichen Stichtagserhebung bereits beriicksichtigt
haben und ob der Personenkreis auch oder ausschlieBlich durch den zugehérigen Kreis oder eine
Ubergeordnete Landesverwaltung untergebracht wird.

Diese Erweiterung der Berichtspflicht wiirde offenlegen, aus welchen Gebietskérperschaften keine
oder nur unvollstandige Angaben (iber ,,Fehlbelegerinnen“ und ,Fehlbeleger” vorliegen. Im Rahmen
der ergdnzenden Berichterstattung gemalt § 8 WoBerichtsG kdnnten fir all diese
Gebietskorperschaften qualifizierte Schatzungen angestellt werden, wie viele Gefliichtete auch nach
Erhalt eines Schutzstatus in Einrichtungen fir Asylsuchende unterkommen und nicht in der
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Stichtagserfassung des jeweiligen Berichtsjahres Beriicksichtigung finden. Dies diirfte aber nicht auf
alle der Giber 10.000 kreisangehdrigen Gemeinden in den bundesweit 294 Kreisen zutreffen.

Beide Empfehlungen setzen eine Gesetzesdnderung voraus. Eine solche wird wegen des
bevorstehenden Zustiandigkeitswechsels vom BMAS zum Bundesministerium fiir Wohnen,
Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) ohnehin erforderlich sein. Entweder miissen § 5 oder § 6
WoBerichtsG geringfiigig verandert werden.
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7. Mindestsicherung nach dem SGB II

7.1 Bezug zur Wohnungslosenberichterstattung

In diesem Abschnitt B geht es um die Moglichkeit, Verwaltungsdaten der sozialen Sicherungssysteme
zu nutzen, um Wohnungslosigkeit besser zu beziffern. In keinem dieser Systeme diirften mehr
Informationen iiber drohende und akute Wohnungslosigkeit entstehen als in der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende - und zwar bezogen auf alle Gruppen von Wohnungslosen nach der ETHOS-Light-
Typologie.

Regelleistungen nach dem SGB II nehmen eine elementare Rolle in der Existenzsicherung fiir
wohnungslose Menschen ein. Selbst fir Menschen, die ohne Unterkunft auf der Stral3e leben, sind sie
wichtigere Einkommensarten als Renten, Sozialhilfe oder prekare Einkiinfte aus Betteln, Prostitution
oder Flaschensammeln. Zuletzt ergab eine Befragung von wohnungslosen Menschen in Nordrhein-
Westfalen (Briichmann et. al, 2022), dass etwa 43 Prozent der auf der StraRe oder in
Behelfsunterkiinften lebenden Wohnungslosen und sogar fast zwei Drittel (65 %) der verdeckt
Wohnungslosen ausschlieflich bzw. erganzend Leistungen nach dem SGB II erhielten.?> Mindestens
ebenso hoch, wenn nicht hdher, diirfte der Anteil unter den wohnungslosen Menschen sein, die sich
in ordnungsrechtlicher Unterbringung befinden oder bei denen, die Hilfen nach §§ 67 ff. SGB XII in
(teil-)stationarer Form erhalten. Unter den Haushalten Gefliichteter, die als ,,Fehlbelegerinnen® und
»Fehlbeleger in Asylbewerberunterkiinften verbleiben, diirfte der gréfite Teil SGB-II-Leistungen
beziehen. Und auch zwei Drittel der Frauen in Frauenhdusern leben von Leistungen der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (FHK, 2020, S. 28).

Etwa ein Drittel der Jobcenter hat spezialisierte Zustandigkeiten fir Wohnungslose geschaffen
(Busch-Geertsema et al., 2019, S. 63 f.). Zum Teil sind Integrationsfachkrafte ,nur® fir
Wohnungslosigkeit als Querschnittsthema zustandig, zum Teil gibt es jedoch auch spezialisierte
Fachkréfte im Fallmanagement oder im Bereich Markt und Integration (Vermittlung), und groRRe
Jobcenter haben zum Teil eigene Teams oder sogar eigene Standorte fiir Wohnungslose eingerichtet,
zu deren Aufgaben auch die Reintegration wohnungsloser Menschen in Wohnraum gehdéren kann.
Ein kleinerer Teil der Jobcenter (ca. 15 %) fiihrt MaRnahmen der Eingliederung in Arbeit fir
wohnungslose Menschen durch (ebd., S. 65).

Jobcenter erfahren vor allen anderen Institutionen von drohender Wohnungslosigkeit, in der Regel,
weil Menschen, denen ein Wohnungsverlust bevorsteht, direkt bei ihnen Rat suchen (ebd., S. 89 f.)
Um ihrem Auftrag zur Wohnungssicherung bei Mietschulden nach § 22 Absatz 8 SGB II nachkommen
zu kénnen, erhalten sie — wie die Kommunen - die Mitteilungen der Amtsgerichte (iber eingehende
Raumungsklagen. Sie sind mit der Frage befasst, ob der ,Rausschmiss® junger Menschen aus dem
Elternhaus ,,auf die StraRe“ durch den Bezug einer eigenen Wohnung verhindert werden kann, und

32 Der Statistikbericht der Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe e.V. (BAG W) fiir das Jahr 2018 fasste
Sozialleistungsberechtigte aus unterschiedlichen Rechtskreisen zusammen: 47,9 Prozent aller Klientinnen und Klienten und 42,7
Prozent der akut wohnungslosen Menschen bezogen demnach zu Beginn einer Hilfe nach §§ 67 ff. SGB XII Leistungen nach dem
SGB II, SGB III, SGB XII oder andere Sozialleistungen (BAG W, 2020, S. 14). Der Bericht fiir das Jahr 2019 wies nur den Bezug von SGB-
II-Leistungen aus und entsprechend niedrigere Quoten. Von der Gesamtheit der Klientinnen und Klienten bezogen 38,1 Prozent SGB
II-Leistungen (BAG W, 2021b, S. 26). Eine Erhebung der GISS fiir das Land Baden-Wiirttemberg ergab, dass 57,6 Prozent aller
Menschen, die 2014 persénliche Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten nach §§ 67 ff. SGB XII in ambulanter
oder stationarer Form erhielten, ihren Lebensunterhalt mit Leistungen nach dem SGB II sicherstellten (Evers & Ruhstrat, 2015). Eine
Befragung in Hamburg aus dem Jahr 2018 kam zu dem Ergebnis, dass 19,4 Prozent der Menschen, die auf der StraRe lebten, Leistungen
nach dem SGB II erhielten. Der niedrige Wert erklart sich u. a. daraus, dass nur nach den Haupteinkommen gefragt wurde. Aus der
Befragung von auf der Stralle und in verdeckter Wohnungslosigkeit lebenden Wohnungslosen im Rahmen der Berichterstattung nach
§ 8 Absatz 2 WoBerichtsG sind keine Erkenntnisse zum Leistungsbezug zu erwarten, da nicht nach dem Einkommen gefragt wird.
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sie haben mit § 16h SGB II einen Auftrag, um junge Menschen ,in einer schwierigen Lebenslage®, zu
der auch ,,Obdachlosigkeit” gehoren kann, ,(zurtick) auf den Weg in Bildungsprozesse, MaRnahmen
der Arbeitsférderung, Ausbildung oder Arbeit“ zu holen (Deutscher Bundestag, 2016, S. 37).

Angesichts der schieren Fiille von Vorgdngen, mit denen Jobcenter bei wohnungslosen Menschen
befasst sein kénnen, liegt es nahe, fiir die Machbarkeitsstudie zu priifen, unter welchen
Voraussetzungen Daten aus dem Rechtskreis des SGB II fiir die Berichterstattung nach dem
WoBerichtsG genutzt werden kénnen.

Dabei muss zum einen klar sein, dass sich die Zusténdigkeit der Jobcenter auf bedrftige,
erwerbsfiahige Menschen und ihre Haushaltsangehdorigen beschrénkt, also nur eine Teilgruppe der
Menschen ohne Wohnung betrifft, wenn auch vermutlich die Mehrheit.*®* Zum anderen werden die
vorhandenen Daten auf unterschiedliche Weise gehalten — zum Teil in den Fachverfahren der BA und
der kommunalen Trager, zum Teil als Dokumente in den E-Akten, zum Teil aber auch noch in
Handakten. Einige Daten stehen grundsétzlich fiir die statistische Auswertung zur Verfiigung, andere
dirfen nur mit ausdriicklicher Zustimmung der Leistungsberechtigten und enger Zweckbindung
weiterverarbeitet werden.

7.2 Ansatze fir Berichterstattung und Statistik
7.2.1 Rechtliche Grundlagen der Datenverarbeitung im SGB II

Zur Feststellung der Gesamtsituation oder der Klarung von Hilfebediirftigkeit und Hilfebedarf
werden von den Fachkraften der Jobcenter aktiv** personenbezogene Informationen bei
Antragstellenden oder Leistungsberechtigten erfragt und damit Sozialdaten erhoben - unabhangig
davon, ob Leistungsbeziehende zu deren Mitteilung gesetzlich verpflichtet sind oder ob die
Informationen im Rahmen eines vertraulichen Beratungsgesprachs erfragt werden, unabhéngig
davon, ob Leistungen gewahrt werden oder nicht, und unabhdngig auch davon, ob die Informationen
elektronisch erfasst und weiterverarbeitet werden oder nicht.

Das ist zuldssig, wenn die Datenerhebung der ,,gesetzlichen Aufgabenerledigung nach dem
Sozialgesetzbuch (SGB)“*® dient. § 67a SGB X erlaubt namlich die Erhebung von Sozialdaten nur,
»~wenn ihre Kenntnis zur Erfillung einer Aufgabe der erhebenden Stelle nach diesem Gesetzbuch
erforderlich ist“. Der Erforderlichkeitsgrundsatz schiitzt sensible persénliche Daten und verhindert,
dass Daten erhoben und verarbeitet werden, die zur Aufgabenerfillung der betreffenden Stellen
nicht notwendig waren (Deutscher Verein, 2011, S. 2). Nach § 51b SGB II erheben die Trager der
Grundsicherung daher nur Daten, die bei der Aufgabendurchfiihrung anfallen. Die gleiche
Rechtsnorm legt die Zwecke der weiteren Verarbeitung durch eine Dateniibermittlung an die BA fest.
Zu welchen Merkmalen die gemeinsamen Einrichtungen (gE) und die zugelassenen kommunalen
Trager (zkT) Daten an die BA Gbermitteln missen, kann das BMAS durch Rechtsverordnung mit

3 Wie groR diese Gruppe ist, lasst sich vorlaufig nur sehr grob schatzen. Auch aus diesem Grund schlagt diese Studie als
Vertiefungsthema fiir die Berichterstattung bzw. als eigenstandiges Forschungsvorhaben eine Untersuchung zur materiellen
Existenzsicherung bei Wohnungslosen vor (vgl. 11.4).

3 Weil die Datenschutzgrundverordnung und das Bundesdatenschutzgesetz den Begriff der ,Datenerhebung®, der auch in § 51a SGB II
tibernommen wurde, nicht definieren, erlautert eine Arbeitshilfe des Bayerischen Landesbeauftragten fiir den Datenschutz, eine
Erhebung im Sinne der DSGVO setze ,,aktives Handeln“ voraus (also eine absichtsvolle Datensammlung). (Der Bayerische
Landesbeauftragte fiir den Datenschutz, 2018; S. 13).

3% Was dazu gehort, erlautert ausfiihrlich eine Information der BA-Datenschutzbeauftragten zur ,Datenerhebung nach Art. 13 und 14
Datenschutzgrundverordnung der Européischen Union (DSGVO)“. Sie enthilt auch einen Katalog der zu erhebenden Daten:
https://www.arbeitsagentur.de/datenerhebung
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Zustimmung des Bundesrates bestimmen (§ 51b Absatz 1 SGB II). (Zu den Rechtsgrundlagen vgl.
Abbildung 7.1).

Grundsatzlich flieRen alle erfassten und an die BA ibermittelten Merkmale in die Statistik ein. ,Art
und Umfang sowie Tatbestdnde und Merkmale der Statistiken und der Berichterstattung“ kann das
BMAS ,niher bestimmen® (§ 53 Absatz 2 SGB II).

Abbildung 7.1 Rechtliche Grundlagen der Datenverarbeitung im SGB II

Gesetz/Verordnung Fundstelle Inhalt
Sozialgesetzbuch X §§ 67 ff. Sozialdatenschutz: Erhebung, Erfassung, Speicherung,
Nutzung, Ubermittlung und Verarbeitung von Sozialdaten
Sozialgesetzbuch III § 394 Abs. 1 Gestattung von Erhebung, Verarbeitung und Nutzung von
Satz 1,2 Sozialdaten zur Aufgabenerfiillung
Ziffer 3
Sozialgesetzbuch II § 51b Verarbeitung von Daten durch die Trager der

Grundsicherung fir Arbeitsuchende: Laufende Erhebung der
fur die Durchfiihrung der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende erforderlichen Daten, Ubermittlung der
Daten an die BA, Zwecke der Ubermittlung

Verordnung zur Erhebung der Konkretisierung der zu erhebenden Daten durch das BMAS:
Daten nach § 51b des Zweiten u. a. Anschrift, aufenthaltsrechtlicher Status,
Buches Sozialgesetzbuch Schwerbehinderung, Kosten der Unterkunft,

vermittlungsrelevante Informationen, gesundheitliche
Einschrankungen etc.

Sozialgesetzbuch III § 280 Auftrag der BA zur Erstellung der Statistik
Sozialgesetzbuch II §53 Auftrag der BA zur Erstellung der Statistik zum SGB II
Sozialgesetzbuch II § 53 Abs. 2 Festlegung von Art, Umfang, Tatbestanden und Merkmalen

der Statistik durch das BMAS

Sozialgesetzbuch III § 281 Abs. 1 Erstellung von Statistiken, die in den Geschaftsbereich der
BA fallen, wie: Arbeitslosigkeit und Eingliederung in Arbeit,
Leistungen der aktiven Arbeitsmarktférderung,
sozialversicherungspflichtige Beschaftigungen

Sozialgesetzbuch III § 283 Abs. 1 Pflicht der BA zur Vorlage der Statistiken beim BMAS und
zur Veroffentlichung in geeigneter Form

Sozialgesetzbuch II § 53 Abs. 3 Pflicht der BA zur Vorlage der Statistiken beim BMAS und
zur Veroffentlichung in geeigneter Form

Sozialgesetzbuch III § 281 Abs. 4 Erfassung von Merkmalen des Migrationshintergrundes,
Verarbeitung der Daten fiir ausschlieBlich statistische
Zwecke

Verordnung zur Erhebung der Konkretisierung der Durchfiihrung, des Zwecks und der zu

Merkmale des erhebenden Merkmale

Migrationshintergrundes

Quelle: Eigene Darstellung
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7.2.2 Erhebung von Daten zu Wohnungslosigkeit in den Leistungsprozessen der Jobcenter

Ob Wohnungslosigkeit vorliegt, muss fiir die Leistungsgewahrung im Rechtskreis des SGB II aus
verschiedenen Griinden erhoben werden. U. a. wird diese Information deshalb gebraucht, weil eine
Reihe von Sonderregelungen greifen, wenn Wohnungslosigkeit besteht. Welche Verfahren die
Jobcenter, die als gemeinsame Einrichtungen der Agentur fir Arbeit und der Kommunen organisiert
sind, in solchen Fallen anwenden sollen, bestimmen etwa die fachlichen Weisungen der
Bundesagentur fir Arbeit. An der Erforderlichkeit der Datenerhebung kann daher kein Zweifel
bestehen; damit ist allerdings noch nicht gesagt, in welcher Form die Daten erfasst werden und ob sie
fur statistische Zwecke der ,Massenverwaltung“ (Experte BMAS) verarbeitet werden kénnen.*®

e Priifung der ortlichen Zustandigkeit nach § 36 SGB II: Nur wer im Zustdndigkeitsbereich eines
Jobcenters seinen gewohnlichen Aufenthalt hat, kann bei diesem Jobcenter Leistungen beziehen.
Bei jeder Antragstellung auf Leistungen nach SGB II ist daher der 6rtlich zustdndige Trager nach
§ 36 SGB II zu ermitteln. Ihren Wohnsitz haben die Antragstellenden durch Vorlage des
Personalausweises oder einer Meldebestatigung nachzuweisen (BA, 2017, Fachliche Weisung zu
§ 36 SGB I, Rz. 36.2: ,Feststellung des gewdhnlichen Aufenthalts®; BA, 2021a, Fachliche Weisung
zu § 7 SGB II, Rz. 7.2 ,, Definition“). Abweichend stellt die fachliche Weisung klar: ,,Fiir Personen
ohne festen Wohnsitz ist der Trager zusténdig, in dessen Bereich sich die leistungsberechtigte
Person tatsachlich aufhalt.“ (ebd., Rz. 36.7: ,Wohnungslose Menschen®). Enthalt der
Personalausweis keine Adresse oder fehlt eine Meldebestatigung, muss das Jobcenter also priifen,
ob Wohnungslosigkeit vorliegt. Eine Leistungsgewdhrung ohne die Klarung, ob ein gewdhnlicher
Aufenthalt in der jeweiligen Kommune nachgewiesen werden kann oder ob der tatsachliche
Aufenthalt glaubhaft gemacht werden muss, ist nicht mdglich.

e Priifung der Anspruchsvoraussetzungen nach § 7 SGB II: Leistungen kann nur beziehen, wer im
Sinne des § 7 Absatz 4a 2. Halbsatz SGB II bzw. der Erreichbarkeitsanordnung (EAQ) an jedem
Werktag postalisch erreichbar ist. Bei Menschen, die eine behérdliche Meldeadresse vorlegen
kénnen, ist das gegeben. ,Erwerbsfahige Wohnungslose“, denen keine Meldung méglich ist,
haben einen anderen Nachweis ihrer Erreichbarkeit zu fiihren und die Jobcenter miissen dies in
geeigneter Form dokumentieren:

+Es bestehen keine Bedenken, die Erreichbarkeit zu bejahen, wenn eine tigliche Vorsprache bei einer
Betreuungs- oder Beratungsstelle fir Wohnungslose oder einer dhnlichen Stelle [z. B. eine Betreuungsstelle
fur Personen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten] erfolgt. (...) Hiernach ist eine Wohnungslose oder ein
Wohnungsloser jedenfalls erreichbar, wenn sie oder er an jedem Werktag tiber eine Betreuungs- oder
Beratungsstelle ihre oder seine Post personlich zur Kenntnis nehmen kann. Die Dokumentation der
Erreichbarkeit kann durch einen Aktenvermerk mit Unterschrift der leistungsberechtigten Person erfolgen.”
(BA, 2021a, Rz. 7.145 ,Wohnungslose Menschen®).

o Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 4 SGB II: Wohnungslose Menschen miissen es dem
Jobcenter anzeigen, wenn sie Hilfen nach §§ 67 ff. SGB XII in stationdrer Form erhalten, da das
Jobcenter zu priifen hat, ob ein Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 4 SGB II greift. Nach der
fachlichen Weisung zu § 7 wird das Jobcenter in diesen Féllen das Konzept der Einrichtung
daraufhin prifen, ob es Erwerbstatigkeit zuldsst (ebd., Rz. 7.90 ff.).

e Dauer der Leistungsgewadhrung und Kranken- und Pflegversicherungsschutz bei erwerbsfahigen
wohnungslosen Leistungsberechtigten: Leistungen an Wohnungslose sollen gegeniber der

3% Vertreter des BMAS vertraten in den Expertengesprichen die Auffassung, da im SGB II keine der Leistungen Wohnungslosigkeit zur
Voraussetzung habe, verletze eine ,flichendeckende Erhebung® entsprechender Merkmale den Erforderlichkeitsgrundsatz des § 67a
Absatz 1 SGB X.
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allgemein glltigen Regelung generell nicht fiir zwélf, sondern nur fiir sechs Monate bewilligt
werden (BA, 2021b, 3.2). Wird der Bewilligungszeitraum - z. B. bei Menschen, die ohne Unterkunft
auf der StralRe leben — weiter verkiirzt, ist eine zusatzliche Begriindung und Dokumentation
erforderlich. Mindestens sollen Leistungen fir einen vollen Monat bewilligt werden, um einen
durchgehenden Krankenversicherungsschutz sicherzustellen.

e Bedarfe flir Unterkunft und Heizung nach § 22 SGB II: Ob Wohnungslosigkeit besteht, muss
erhoben werden, wenn die Anerkennung der Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung im SGB II
geprift wird und deren Angemessenheit zu beurteilen ist. Zum Teil wird bei Wohnungslosen der
Fall eintreten, dass die Aufwendungen fiir die Kosten der Unterkunft die 6rtlichen
Angemessenheitsgrenzen Ubersteigen, dies kommt etwa im Rahmen der ordnungsrechtlichen
Unterbringung oder bei der Versorgung in Einrichtungen regelmaRig vor. Zum Teil, ndmlich wenn
Menschen ohne Unterkunft auf der Stralte oder in verdeckter Wohnungslosigkeit leben, entstehen
keine Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung. Ob Wohnungslosigkeit droht oder besteht, ist
zu priifen, wenn bei einer Neuanmietung Aufwendungen fir die Kosten der Unterkunft
beriicksichtigt werden sollen. In vielen Kommunen kann sie ein Grund sein, von der
Referenzmiete abzuweichen (MAIS NRW, 2013, S. 34).

Stand bei den bis jetzt genannten Vorgédngen die Feststellung der Anspruchsvoraussetzungen fir eine
Leistungsgewdhrung im Vordergrund, so besteht dariiber hinaus weiterer Anlass zu erheben, ob
Wohnungslosigkeit vorliegt: Denn Wohnungslosigkeit ist ein gravierendes Hemmnis fiir die
Realisierung sozialer Teilhabe (§ 48b Absatz 3 SGB II) und fiir die Vermittlung in Arbeit oder
Beschaftigung - ,,das Wichtigste tiberhaupt” (Expertin Jobcenter gE). Eine menschenwiirdige
Lebensfiihrung ist Wohnungslosen nur ausnahmsweise moglich (§ 1 Absatz 1 SGB II), ihr
Lebensunterhalt kann nicht als gesichert gelten (§ 1 Absatz 2 SGB II), und Wohnungslosigkeit stellt
eine individuelle Lebenssituation dar, die bei den Leistungen zur Eingliederung in Arbeit zu
beriicksichtigen ist (§ 3 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2).*’

Die Einschdtzung, dass Jobcenter nicht nur ,arbeitsweltbezogene®, sondern auch ,lebensweltliche®
Herausforderungen wie Wohnungslosigkeit bearbeiten sollten (G.I.B., 2021), ist etwa in Nordrhein-
Westfalen seit einigen Jahren eine Konstante der Arbeitsmarktpolitik (MAGS NRW, 2019). ,Der Erhalt
oder die Schaffung eines mietvertraglich gesicherten Mietverhaltnisses fiir diese Gruppe ist eine
zentrale Grundlage bei der Forderung der Beschaftigungsfahigkeit.“ (G.1.B., 2021, S. 18).

Auch wenn, wie einige Expertinnen und Experten zu bedenken gaben, das Vermittlungshemmnis
»~Wohnungslosigkeit“ (noch) nicht mit einer eigenstiandigen Leistung bearbeitet wird, hat eine
EntschlieRung des Europdischen Parlaments zur Senkung der Obdachlosenquoten in der EU
(Europaisches Parlament, 2020) gerade erst konkrete Anforderungen an die Arbeitsmarktintegration
von wohnungslosen Menschen formuliert, die das andern kénnten. Das Parlament forderte die
Mitgliedstaaten auf, ,die Integration von Obdachlosen in den Arbeitsmarkt durch spezialisierte und
individualisierte UnterstlitzungsmaRnahmen sowie MaRnahmen zur Erleichterung der Vereinbarkeit
von Beruf und familidren Verpflichtungen, durch integrierte Beschaftigungsprogramme und
Schulungen sowie durch andere maRgeschneiderte und gezielte Programme zur Erleichterung ihrer
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt zu unterstiitzen.“ (ebd.)

37 Die Beratungskonzeption fiir das SGB II tragt den besonderen Beratungsbedarfen von Menschen in komplexen Problemlagen mit
einem neuen ,Format®, der ,Ganzheitlichen Beschaftigungsorientierten Beratung (GBB)“ Rechnung (BA, 2021c, S. 61).
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7.2.3 Erfassung und Auswertung von Daten zu Wohnungslosigkeit in den
Leistungsprozessen der Jobcenter

Innerhalb der Leistungsprozesse der Jobcenter hinterlassen wohnungslose Menschen wie gesehen
viele ,Lebenszeichen (vgl. 10.2.3). Es gibt aber auch in diesem wichtigen Leistungssystem kein
eigenstandiges Merkmal Wohnungslosigkeit, das einfach auszulesen und auszuwerten ware.

e Die Meldeanschrift wird in den Jobcentern in gemeinsamer Einrichtung in dem Stammdaten-
Fachverfahren STEP hinterlegt, bei den Jobcentern in zugelassener kommunaler Tragerschaft in
dem entsprechenden EDV-System zur Stammdatenverwaltung. Den Fachkréften der
Grundsicherung fiir Arbeitslose ist zwar bekannt, ob eine Leistungsberechtigte bzw. ein
Leistungsberechtigter tiber eine Meldeanschrift im Sinne des Bundesmeldegesetzes (BMG)*®
verfiigt oder ob er bzw. sie aufgrund von Wohnungslosigkeit lediglich eine Anschrift im Sinne der
EAO angeben kann. Die BA-Fachverfahren bilden diesen wichtigen Unterschied aber nicht ab. Die
Erfassungsmaske in STEP unterscheidet lediglich zwischen Wohn- und Postanschrift. Das Feld
~Wohnanschrift“ wird sowohl fiir die Erfassung von Meldeadressen als auch fiir die von
Erreichbarkeitsadressen genutzt — also auch fir Nicht-Wohnanschriften. Das Feld ,,Postanschrift”
wird nur dann verwendet, wenn eine Wohnanschrift bereits erfasst ist, die Post aber z. B. an eine
Betreuerin/einen Betreuer zugestellt werden soll.*

e Beider Erfassung der Daten zu den Wohnkosten der Leistungsbezieherinnen und -bezieher wird
deren Hohe aufgeschlisselt in Unterkunftskosten, Betriebskosten und Heizkosten ausgewiesen,
die tatsdchlichen und die anerkannten Wohnkosten, die WohnungsgroRe, die Bezugsfertigkeit der
Wohnung40 sowie die Art der Wohnkosten. Griinde, aus denen keine Wohnungsgrundkosten
anfallen, werden nicht dokumentiert; in die Statistik gehen die Betreffenden als ,mietfrei / ohne
Wohnungsgrundkosten“ wohnend ein.

e In Vermittlungsberatung und im Fallmanagement entstehen bei der Standortbestimmung und bei
der Vereinbarung von Eingliederungszielen Informationen zur Wohnsituation bzw. zur
Wohnungslosigkeit. Solche Informationen kénnen in den gemeinsamen Einrichtungen als
Beratungsvermerke im Fachverfahren VerBIS erfasst werden, sie werden aber statistisch nicht
ausgewertet.

Fir die Berichterstattung zu Wohnungslosigkeit bleibt der gegenwartige Stand eine Herausforderung.

Mithilfe der (nicht erhobenen) Merkmale ,Erreichbarkeitsadresse im Sinne der EAO“ und ,,ohne
Bedarf fiir Unterkunft und Heizung“ lieRen sich die beiden besonders schwer zu zéhlenden Gruppen
der Wohnungslosen ohne Unterkunft und der verdeckt wohnungslosen Menschen unter den
Leistungsberechtigten im Rechtskreis des SGB II zuverlassig identifizieren. Wie die GISS-Befragung
in Nordrhein-Westfalen (Briichmann et al., 2022) zeigen konnte, verfiigten die Jobcenter in den
einbezogenen Stadten und Gemeinden liber genauere Kenntnis zu diesem Personenkreis als die
Fachberatungsstellen nach §§ 67 ff. SGB XII. Wiirde also - in STEP oder an anderer Stelle - erfasst,

3 Bundesmeldegesetz (BMG) vom 3. Mai 2013 (BGBL I S. 1084), zuletzt geandert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 28. Marz 2021 (BGBL. I
S.591).

3 Dass es grundsitzlich anders ginge, zeigt die Anwendung ,,YouConnect®, die als Schnittstelle fiir die rechtskreisiibergreifende
Kooperation zwischen Jobcentern, Berufsberatung und Jugendhilfe von der BA entwickelt wurde. Sie sieht anders als das Primarsystem
eine Erfassung von Wohnungslosigkeit vor, wenn junge Menschen im Ubergang von Schule und Beruf rechtskreisiibergreifend beraten
werden. Wird fiir die Datenlibermittlung von der Jugendhilfe zu den Rechtskreisen SGB II und SGB III unter den ,Kontaktdaten® auch
die ,Anschrift” erfasst, so besteht die Méglichkeit, ein Hakchen ,,ohne festen Wohnsitz“ zu setzen und zur Klarung der értlichen
Zustandigkeit nur noch Postleitzahl und Ort zu erfassen (BA, 2021d, S. 18).

40 Nach Angaben des BMAS wird dieses Merkmal in der Praxis nicht in dem Umfang erhoben, der eine statistische Veréffentlichung
zulieRe.
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ob zum Nachweis des tatsdchlichen Aufenthaltes und der postalischen Erreichbarkeit eine
Erreichbarkeitsadresse genutzt wird, konnte dieser Personenkreis fiir das SGB II vermutlich besser als
auf jedem anderen Weg ermittelt und gezahlt werden.

Mithilfe der ohnehin erhobenen Information zum , Aufenthaltsrechtlichen Status“ und der (bislang
nicht systematisch erhobenen) Information, dass es sich bei der Meldeadresse um eine
Sammelunterkunft fiir Asylbewerberinnen und -bewerber handelt bzw. dass KdU in einer Unterkunft
tibernommen werden, lieRe sich ein groller Teil der Gruppe ausmachen, die als statusgewandelte
»Fehlbelegerinnen“ und ,Fehlbeleger” fiir die Statistik so schwer zu erfassen sind.

Auf lokaler Ebene werden diese Moglichkeiten bereits genutzt. So berichtete ein ortliches Jobcenter
in kommunaler Tragerschaft im Online-Workshop, dass bei Bestandskundinnen und -kunden
identifiziert werden kénne, ob eine Wohnungsnotlage vorliege. Werden keine Kosten der Unterkunft
geleistet, wird gepriift, ob verdeckte Wohnungslosigkeit vorliegt. In diesem Fall wird die Person an
ein besonders geschultes Team weitergeleitet, das sich der Bearbeitung der Wohnungsproblematik
widmet.*

7.2.4  Grundsicherungsstatistik SGB II

Die ,,Grundsicherungsstatistik SGB II“ ist eine Sekundarstatistik: Der Statistikbereich der
Bundesagentur fir Arbeit verarbeitet personenbezogene Daten aus den dezentralen
Geschaftsprozessen der Jobcenter, unter anderem soziodemografische Daten zu
Leistungsberechtigten nach dem SGB II und zu Bedarfsgemeinschaften mit mindestens einer
leistungsberechtigten Person. Das besondere Informationspotenzial der SGB-II-Statistik ergibt sich
daraus, dass sie auf monatlichen Vollerhebungen beruht und die Einzeldaten tber Identifikatoren
(Kundennummern und BG-Nummern) fiir verschiedene Raumbeziige aggregiert sowie im
Langsschnitt analysiert werden kénnen.

In den Jobcentern, die gemaR § 44b SGB II als gemeinsame Einrichtung (gE) gefiihrt werden,
verwenden die Leistungsbereiche Eingangszone, Leistung, Markt und Integration und
Fallmanagement jeweils eigene Fachverfahren, die von der BA zentral bereitgestellt und administriert
werden (Stammdatenverwaltung: STEP, Leistungsbereich: ALLEGRO, Arbeitsvermittlung und
Fallmanagement: VerBIS). Jobcenter, die als zugelassener kommunaler Trager (zkT) die Aufgaben
nach dem SGB II wahrnehmen, kénnen das EDV-System zur Erfassung und Verwaltung von Daten
frei wahlen. Alle Softwarelésungen beinhalten die Datenschnittstelle XSozial-BA-SGB II, die die
monatliche Dateniibermittlung an die BA sicherstellt. Dieser Austauschstandard wurde von der
Statistik der BA gemeinsam mit Vertreterinnen und Vertretern der Kommunen sowie den
kommunalen Spitzenverbinden entwickelt (BA, 2019, S. 6). Ubermittelt werden alle triger-,
bedarfsgemeinschafts- und personenbezogenen Einzeldatensatze und somit keine aggregierten
Daten (ebd.).

Die Priifung der Ansatzpunkte zur Erfassung von Wohnungslosigkeit hat gezeigt, dass die Erhebung
von Daten zu bestehender Wohnungslosigkeit wegen der beschriebenen Sonderregelungen (7.2.2)
bei der Meldung und der Leistungsgewahrung an verschiedenen Stellen im Leistungsprozess
erforderlich ist. Ein Teil der Daten wird in den Fachverfahren dokumentiert*?, ein anderer ist
aktenférmig dokumentiert. Im Online-Workshop diskutierten Expertinnen und Experten aus
ortlichen Jobcentern, Regionaldirektionen und der Zentrale der Bundesagentur fir Arbeit und dem

4 Dieses Projekt wurde im Rahmen der Landesinitiative ,,Endlich ein ZUHAUSE!" des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen initiiert und zielt auf Wohnungsnotfallproblematiken bei ALG-1I-Bezieherinnen und -Beziehern.
42 Dazu gibt es etwa eine ,Arbeitshilfe ,Durchreisende’ Wohnungslose - Verfahren sowie Erfassung in ALLEGRO®; vgl. BA, 2021c.
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BMAS sowohl diese Ausgangslage als auch die Frage, welche Anderungen notwendig wiren, um
Wohnungslosigkeit auch statistisch valide erfassen zu kénnen.

Einvernehmen bestand in der Einschatzung, dass lokal mogliche Sonderwege zwar die
Fallbearbeitung und Arbeitsvermittlung unterstiitzen kdnnen, jedoch keinen Beitrag zu einer
verlasslichen Statistik leisten. Jede Form der statistischen Erfassung benétige eine gesetzliche
Grundlage. Einige der Teilnehmenden vertraten deshalb die Auffassung, die Erhebung von
Wohnungslosigkeit diirfe nicht ins Belieben der Jobcenter gestellt werden, sondern es misse die
Pflicht geschaffen werden, sie ,,standardisiert” zu erfassen (Expertin Jobcenter). Mehrere Expertinnen
und Experten wiesen darauf hin, dass Statistiken, die nicht an einer Leistungsgewahrung ansetzen, in
der Regel weniger valide Daten erzeugen als Merkmale, die fir die Verwaltung bendtigt werden.
Damit verldssliche Daten erhoben und verarbeitet werden kénnten, reiche ,,ein zusatzliches Feld“
(Experte BA) nicht aus; die Bearbeitung von Wohnungslosigkeit miisse dazu rechtlich zwingend als
Teil der operativen Aufgaben der Jobcenter verankert werden. Als Beispiel fiir die Erhebung eines
Statistikmerkmals, das nicht auf einem Leistungsprozess, sondern auf sozialpolitischen
Steuerungsinteressen beruht, fithrten andere Teilnehmende an, dass seit 2010 fir die ,,zielgenaue
Steuerung und wirksame Weiterentwicklung arbeitsmarktpolitischer MaRnahmen* (BA, 2012, S. 4)
einmalig der Migrationshintergrund der Kundinnen und Kunden im SGB II erhoben werde.** Zur
Aufgabenerledigung der Jobcenter im engeren Sinn trage die Erfassung nicht bei.

7.3 Empfehlung

Zu wissen, wie viele Menschen, die Arbeitslosengeld II beziehen, sich in einer Wohnungsnotlage
befinden, kann einen Beitrag zur Sozialplanung und Angebotssteuerung leisten. Mit der zentralen
Zustandigkeit fur die SGB-II-Statistik hat die BA auch die Verpflichtung Gibernommen, die Kreise und
kreisfreien Stadte bei ihrer Sozialplanung und Sozialberichterstattung zu unterstitzen und
»Planungs- und Entscheidungsgrundlagen fir das politisch-administrative System auf allen Ebenen®
zu liefern (BA, 2020, S. 16). Als einen Bereich nennt die BA den Beitrag zur ,Bereitstellung von Daten
fur die Armuts- und Sozialberichterstattung des Bundes, der Bundeslander und der Kommunen®
(ebd.).

Eine von der Aufgabenerledigung der Jobcenter losgeldste Definition eines verbindlichen
Statistikmerkmals ,Wohnungslosigkeit“ hat jedoch Nachteile.

Es wird empfohlen zu priifen, ob in den Fachverfahren statt der Unterscheidung zwischen
~Wohnanschrift“ und ,Postanschrift“ eine Unterscheidung zwischen ,Meldeadresse“ und
~Erreichbarkeitsadresse im Sinne der EAO* getroffen werden kann, die sich auf § 7 SGB II stiitzen
konnte, und ob die Mdglichkeit besteht, in den Adressdaten eine Zusatzinformation zu
institutioneller Unterbringung vorzusehen. Da es lediglich um eine genauere Erfassung der Anschrift
ginge, mussten dazu moglicherweise die Statistikanforderungen tberhaupt nicht geandert werden.
Eine datenschutzrechtliche Prifung ist erforderlich.

Mit interessierten Jobcentern sollte in einem explorativen Projekt genauer bestimmt werden, welche
~Lebenszeichen“ und Merkmalskombinationen aus den Fachverfahren schon jetzt fiir eine bessere
Identifikation von Wohnungslosen genutzt werden kénnten, insbesondere was die Gruppen angeht,
die als besonders schwer zu zahlen gelten (Wohnungslose ohne Unterkunft, verdeckt Wohnungslose,
anerkannte Gefliichtete in Asylbewerberunterkiinften). Die Vielzahl der Sonderregelungen im Fall
von Wohnungslosigkeit kdnnte einen Ansatzpunkt darstellen. Diese spezialisierte Recherche, die am

43 §281 Absatz 4 SGBIILi. V. m. der Verordnung zur Erhebung der Merkmale des Migrationshintergrundes (MighEV) Die Angaben
werden bei den Leistungsberechtigten erfragt und erfasst. Angaben sind aber freiwillig, dies beeintrachtigt die Datenqualitat.

54



Mindestsicherung nach dem SGB II

Praxiswissen der lokalen Akteurinnen und Akteure ansetzen musste, war im Rahmen der
Machbarkeitsstudie nicht zu leisten.

Der Politik stellt sich die Frage, ob arbeitsmarkt- oder sozialpolitische Steuerungsinteressen, zum
Beispiel in Bezug auf den geplanten Nationalen Aktionsplan, um Wohnungslosigkeit bis 2030 zu
beenden, die Definition eines eigenstindigen Merkmals ,Wohnungslosigkeit“ in der BA-Statistik
rechtfertigen. Dazu miisste dann eine systematische Erhebung dieses Merkmals an identischen
Stellen stattfinden und datenschutzrechtlich abgesichert werden. Eine Entscheidung sollte aber auch
die Moglichkeiten der weiter hinten diskutierten Entwicklungen im Meldewesen und im
Registerzensus beriicksichtigen, weil sie Einfluss auf die Frage haben, ob und wie ,,dringend”
Grundsicherungsdaten im SGB II fir die Berichterstattung gebraucht werden.
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8. Mindestsicherung nach dem SGB XII

8.1 Bezug zur Wohnungslosenberichterstattung

Die ortlichen und Gberortlichen Trager der Sozialhilfe erhalten aus dahnlichen Griinden wie die
Jobcenter Kenntnis iber Wohnungsnotlagen. Sie sind zur Wohnungssicherung nach § 36 SGB XII
verpflichtet, wenn Mietschulden bestehen, und wie im SGB II erfassen sie Aufwendungen fiir
Unterkunft und Heizung. Die Identitdt von Leistungsberechtigten ist zu priifen, wenn keine
Meldeanschrift vorliegt. Fallen keine Kosten der Unterkunft an, so kann das auch in der Sozialhilfe ein
Indiz fir Wohnungslosigkeit sein.

War jedoch die Sozialhilfe vor 2005 noch die wichtigste Sozialleistung fiir mittellose Menschen, zu
denen viele Wohnungslose zahlten, so ist der Anteil der Bezieherinnen und Bezieher laufender
Leistungen unter den wohnungslosen Menschen nach Inkrafttreten des SGB II auf einen kleinen,
einstelligen Prozentwert gesunken. Nach der bereits oben (7.) angesprochenen Befragung von
wohnungslosen Menschen in Nordrhein-Westfalen (Briichmann et al., 2022) bezogen lediglich ca.
sechs Prozent der Menschen ohne Unterkunft und in verdeckter Wohnungslosigkeit Hilfe zum
Lebensunterhalt nach dem Dritten oder Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach
dem Vierten Kapitel SGB XII.

Auch eine weitere Leistung, die Sozialdmter viele Jahre traditionell fir Wohnungslose erbrachten,
namlich Tagessatzauszahlungen fiir sogenannte ,Durchreisende®, gibt es heute fast nicht mehr:
Gelbte Praxis friiherer Jahre war es, dass ,,Ortsfremde“ ohne Wohnung nur einige Tage in einer
Gemeinde bleiben durften und dort nur kurzzeitig Leistungen erhielten. Selbst wenn es jedoch heute
noch Tagessatzauszahlungen gibt, betreffen diese liberwiegend den Rechtskreis SGB II.

Eine wichtige Funktion in den Wohnungsnotfallhilfen haben die Hilfen zur Uberwindung besonderer
sozialer Schwierigkeiten nach dem Achten Kapitel SGB XII. Obwohl es unabhdngig vom Einkommen
einen Rechtsanspruch auf diese Hilfen gibt, ist die Angebotsstruktur uneinheitlich (Busch-Geertsema
et al., 2019, S. 66 ff.). Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten werden in der
Regel von freien Tragern der Wohlfahrtspflege als personliche Hilfe in Fachberatungsstellen, in Form
von ambulanter Betreuung in eigenem Wohnraum oder in stationdren Wohnformen geleistet, um nur
einige Hilfearten zu nennen.* In den Bundeslandern gibt es unterschiedliche ,Leistungstypen®-
Kataloge, und ortliche und {iberértliche Trager der Sozialhilfe haben Zustandigkeiten unterschiedlich
geregelt. Ob sich Prozessdaten oder statistische Auswertungen aus diesem Leistungsbereich fiir die
Berichterstattung zu Wohnungslosigkeit nutzen lassen, hdangt u. a. davon ab, wie kompatibel die
Datenbestande der drtlichen und tberortlichen Trager der Sozialhilfe sind.

Flr die Machbarkeitsstudie wurde gepriift, welche Ansatzpunkte fiir eine verbesserte
Berichterstattung sich aus den Leistungsprozessen der Sozialamter nach dem Dritten und Vierten
Kapitel SGB XII und der Sozialhilfestatistik zu diesen beiden Leistungsbereichen ergeben. Wegen der
sehr geringen Zahl an Leistungsberechtigten war aber von vornherein fraglich, ob dadurch ein Nutzen
entstehen kann. Es schien aussichtsreicher, die Leistungsprozesse zum Achten Kapitel SGB XII einer
genaueren Priifung zu unterziehen.

Ansatzpunkte fir die Berichterstattung ergeben sich noch an anderer Stelle: Denn ihre
Auskunftspflicht im Rahmen der Bundeswohnungslosenstatistik fiihrt dazu, dass die Kommunen
nicht nur in ihrer Funktion als Trager der Sozialhilfe von sich aus liber eine bessere Identifikation von

4 In wenigen Fllen wird die Hilfe nach §§ 67 ff. SGB XII auch als materielle Hilfe geleistet.
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Menschen nachdenken, die von Wohnungslosigkeit betroffen sind. Sie miissen zum Stichtag der
Statistik auch die untergebrachten wohnungslosen Menschen ermitteln. Aus Sicht der Expertinnen
und Experten war es vor allem aus diesem Grund sinnvoll, etwa die Daten der Meldedmter um
Informationen tiber Wohnungslosigkeit und ggf. die Art der Unterbringung zu ergénzen.
Ergdnzungen wiirden sich - obwohl unbeabsichtigt - zugleich auf die Méglichkeit auswirken, alle
wohnungslosen Leistungsberechtigten nach dem SGB XII in den Fachverfahren der 6rtlichen Trager
der Sozialhilfe zu identifizieren.

8.2 Ansatze fiir Berichterstattung und Statistik
8.2.1 Datenverarbeitung im SGB XII

Fir die Datenerhebung bei den Tragern der Sozialhilfe und die Weiterverarbeitung bei den
Statistischen Landesdamtern und dem Statistischen Bundesamt gelten grundsatzlich die gleichen
Datenschutzbestimmungen wie im SGB II. Nur Daten, die zur Erbringung von Leistungen erforderlich
sind, dlrfen erhoben und verarbeitet werden. Die ortlichen Sozialdmter nutzen fir die Erfassung von
Daten unterschiedliche kommunale Fachverfahren.

Bei den Statistiken der Sozialhilfe handelt es sich wie auch im SGB II um Sekundarstatistiken, die als
Vollerhebungen aus den Daten der Sozialverwaltungen der ortlichen und tiberortlichen Trager der
Sozialhilfe generiert werden. Ortliche und iiberértliche Triger der Sozialhilfe melden den
zustandigen Statistischen Landesamtern ihre Daten zu Leistungen nach dem Dritten und Fiinften bis
Neunten Kapitel SGB XII. Diese priifen die Daten auf ihre Plausibilitdt, aggregieren sie und erstellen
Tabellen, die sie an das Statistische Bundesamt weitergeben. Die Daten sind nach den
administrativen Gebietseinheiten, den Bundesldndern, Kreisen und kreisfreien Stadten differenziert
(Destatis, 2021c, S. 8). Auch das Statistische Bundesamt Uberpriift die Daten auf formale Richtigkeit
und Vollstandigkeit (ebd.). Die Daten fir die Statistik der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung tibermitteln die Grundsicherungs- und Sozialamter mit dem Online-
Meldeverfahren eSTATISTIK.core direkt an das Statistische Bundesamt.

8.2.1.1 Statistik der Empfangerinnen und Empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt
(Drittes Kapitel SGB XII)

Die Statistik Gber die Empfangerinnen und Empfanger von Hilfen zum Lebensunterhalt erfasst alle
Personen, die mindestens einen Monat lang Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel
SGB XII erhalten. Sie weist auch die Personen aus, die voriibergehende, anteilige oder provisorische
Leistungen erhalten haben (Destatis, 2021c, S. 5). Zu erfassen sind nach § 122 Absatz 1 Nr. 1 Lit. a bis
d SGB XII Geburtsmonat und -jahr, Geschlecht, Staatsangehdrigkeit, Migrationshintergrund, bei
Auslanderinnen und Auslandern der aufenthaltsrechtliche Status sowie eine eventuelle
Beschiftigung. AuRerdem werden die Hohe des Regelsatzes bzw. des Lebensunterhalts in
Einrichtungen, ein etwaiger Mehrbedarf, weitere den Regelsatz erganzende Bedarfe, Eink{infte aus
anderen Einnahmearten sowie Einschrankungen der Leistungen erhoben. Zudem wird differenziert,
ob die Leistung innerhalb oder auRerhalb einer Einrichtung gewahrt wird. Jede Person innerhalb einer
Einrichtung, die dort voraussichtlich langer untergebracht ist, wird gezahlt (Destatis, 2021c, S. 6). Die
Dauer des stationdren Aufenthalts ist nicht ndher definiert, und die Art der Einrichtung wird nicht
dokumentiert. Tragerbezogene Merkmale unterscheiden zwischen 6rtlichen und Giberértlichen
Kostentragern und geben das Bundesland, den Kreis sowie die Gemeinde der bewilligenden Stelle an.

Diese Bestandserhebung wird zum Stichtag 31.12. fir das gesamte Berichtsjahr durchgefiihrt. Fir die
Berichterstattung zu Wohnungslosigkeit, die an den festen Stichtag 31.1. gekniipft ist, kann die
Statistik in der bestehenden Form daher nur ergdnzende Informationen liefern. Wegen des kleinen
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Kreises an Empfingerinnen und Empfiangern wiren Anderungen, die nur einer Verbesserung der
Berichterstattung zu Wohnungslosigkeit dienen, unnétig aufwendig und wenig aussagekréftig.

Kurzzeitempfangerinnen und -empfanger von Hilfen zum Lebensunterhalt werden in einer
gesonderten Statistik zum Ende eines jeden Quartals erfasst. Zu ihnen gehéren Menschen, denen
aufgrund von Wohnungslosigkeit die Hilfe zum Lebensunterhalt tages- oder wochenweise oder
anteilig ausgezahlt wird (ebd., S. 6). Jedoch verzichtet das Statistische Bundesamt auf eine
Verdéffentlichung der liickenhaften und wenig validen Ergebnisse.

8.2.1.2 Statistik der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Die Statistik der Empfangerinnen und Empfanger von Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung erfasst quartalsweise alle Personen, die Leistungen nach dem Vierten Kapitel des
SGB XII erhalten. Personen erhalten diese Leistung, wenn sie erwerbsgemindert sind oder das
Renteneintrittsalter erreicht haben und das eigene Einkommen nicht ausreicht, um den notwendigen
Lebensunterhalt zu decken. Der Berichtszeitraum variiert themenspezifisch zwischen
Bestandserhebungen zum Quartalsende, Erhebungen fir den gesamten Quartalszeitraum und
Erhebungen fiir jeden Monat eines Quartals (Destatis, 2021b, S. 3).

Da erfasst wird, ob die Leistungen innerhalb oder aufRerhalb einer Einrichtung geleistet werden,
werden auch Bezieherinnen und Bezieher von Grundsicherung nach dem SGB XII in Einrichtungen
der stationaren Wohnungslosenhilfe nach §§ 67 ff. SGB XII in ,sonstige(n) Wohnheime(n)“ erfasst.
Gleichzeitig wird erfasst, ob auch Hilfen nach §§ 67 ff. bezogen werden, und es wird festgehalten, ob
der oder die Leistungsberechtigte in einer Wohnung allein, mit Verwandten oder in einer
Wohngemeinschaft lebt. Demnach liegen Daten vor, um Wohnungslosigkeit auszuweisen, wenn
jemand in einer Einrichtung nach §§ 67 ff. SGB XII lebt. Da es sich um eine kleine Gruppe handelt, die
Grundsicherung nach dem Vierten Kapitel SGB XII erhilt und gleichzeitig in einer Einrichtung nach
§§ 67 ff. lebt, ware bei einer genaueren Ausweisung dieser Zielgruppe kein hoher Erkenntnisgewinn
zu erwarten. Der gleiche Personenkreis lief3e sich mit weniger Aufwand direkt tiber die Daten zur
Hilfe nach §§ 67 ff. SGB XII direkt erheben.

8.2.2 Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten nach dem Achten Kapitel
SGB XII

Relevant fiir die Wohnungslosenbhilfe sind die Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten nach den §§ 67 ff. SGB XII. LieRe sich eine aussagekraftige Leistungsstatistik
erzeugen, waren auf dieser Grundlage bessere Aussagen Uber die Unterstiitzungsbedarfe
wohnungsloser Menschen in besonderen sozialen Schwierigkeiten und die Bedarfsdeckung maoglich.
Eine Leistungsstatistik wiirde zwar nicht alle wohnungslosen Menschen, aber den {iberwiegenden
Teil des Hilfesystems abbilden. Bezogen auf die Gruppen von Wohnungslosen, welche die Statistik
und die ergdnzende Berichterstattung erheben, lieRe sich also erkennen, welche Gruppen von
Unterstlitzungsangeboten erreicht oder nicht erreicht werden und bei welchen Gruppen die Re-
Integration in Wohnraum durch Angebote nach §§ 67 ff. SGB XII verbessert und beschleunigt
werden kénnte.
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8.2.2.1 Statistik der Empfangerinnen und Empfanger von Leistungen nach dem Fiinften bis
Neunten Kapitel SGB XII

Die ,Statistik der Empfangerinnen und Empfanger von Leistungen nach dem Fiinften bis Neunten
Kapitel des SGB XII“** wird differenziert nach den verschiedenen Hilfearten fir das Gesamtjahr als
auch fir den Stichtag 31.12. jeden Jahres gebildet. Sie erfasst die folgenden Hilfearten:

e Hilfen zur Gesundheit (Fiinftes Kapitel SGB XII)

e Hilfe zur Pflege (Siebtes Kapitel SGB XII)

e Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten (Achtes Kapitel SGB XII)
e Hilfe in anderen Lebenslagen (Neuntes Kapitel SGB XII)

Die Tréager der Sozialhilfe erheben die Daten getrennt fiir jede einzelne Leistungsart. Obwohl die
Leistungen nach dem Achten und dem Neunten Kapitel in der veréffentlichten Gesamtstatistik
zusammengefasst werden, ware es daher ohne groen Aufwand moglich, Leistungen zur
Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten auch separat auszuweisen. Die Statistik
differenziert bereits, ob Leistungen innerhalb oder aufRerhalb einer Einrichtung erbracht wurden.
Nicht erfasst wird, um welche konkrete Hilfeart nach §§ 67 ff. SGB XII es sich handelt und ob sie fur
Menschen mit oder ohne Wohnung erbracht wird. Weitere Merkmale, die erfasst werden, sind die zu
den zuvor dargestellten Statistiken analogen personenbezogenen sowie tragerbezogenen Daten.

Um die Statistik fiir Zwecke der Berichterstattung zu nutzen, missten sie um Information zur
Wohnsituation erganzt werden. Aullerdem ware die Qualitdt der Daten insbesondere daraufhin zu
priifen, ob alle Leistungsfalle in den ambulanten (und zum Teil pauschal finanzierten) Angeboten
erfasst sind. Ausweislich der amtlichen Sozialhilfestatistik wurden im Laufe des Berichtsjahres 2020
ca. 42.000 Leistungsfalle (innerhalb und auRerhalb von Einrichtungen) nach §§ 67 ff. SGB XII
gemeldet*. In dieser Gesamtzahl sind Personen u. U. doppelt erfasst, die zu unterschiedlichen
Zeitpunkten im Jahr Hilfe zur Uberwindung sozialer Schwierigkeiten erhalten haben. Von der
genannten Zahl der Hilfeempfangerinnen und -empfanger waren ca. 13.000 stationdr untergebracht,
wahrend 29.000 auRerhalb von Einrichtungen lebten.

8.2.2.2 Ansdtze zur Erhebung von Wohnungslosigkeit bei den Kommunen

Flr eine Erfassung der Situation von wohnungslosen Biirgerinnen und Biirgern innerhalb und
auRerhalb der Sozialhilfe sprach fiir Expertinnen und Experten aus den Kommunen neben der
Auskunftspflicht gegeniiber dem Statistischen Bundesamt die Uberlegung, Leistungsdaten, die vor
allem im Rahmen der Hilfe nach §§ 67 ff. SGB XII entstehen, dadurch zu qualifizieren.

Die Teilnehmenden des Workshops zum SGB XII, die Kommunen vertraten, beschrieben eine
heterogene Praxis. Wahrend kleine und sehr kleine Kommunen noch Excel-Listen und
Aktenvermerke heranziehen, um etwa wohnungslose untergebrachte Menschen oder Leistungsfille
nach §§ 67 ff. SGB XII zu identifizieren, nutzen groRere Kommunen bereits die Méglichkeiten ihrer
IT-Fachverfahren. Eines der am Workshop beteiligten Sozialdmter erprobte eine zusatzliche
Erfassungsmdglichkeit im Fachverfahren und testete ein die EDV-Verwaltung ergénzendes Modul, in
dem Sachverhalte in Bezug auf Wohnungslosigkeit festgehalten werden, etwa, zu welchem Zeitpunkt
dem Amt die Wohnungslosigkeit bekannt wird. Es ist moglich, verschiedene Formen von

4 Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen nach dem Sechsten Kapitel SGB XII ist mit der Einfiihrung des Bundeteilhabegesetzes in
Teil 2 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch tiberfiihrt worden. Die Daten Uber diese Hilfeart sind bis 2019 in der SGB XII-Statistik und
ab 2020 in der Eingliederungshilfestatistik nach dem SGB IX beim Statistischen Bundesamt abrufbar. Die destatis-Statistik wird nach
wie vor als ,Statistik der Empfangerinnen und Empfanger von Leistungen nach dem Fiinften bis Neunten Kapitel des SGB XII“ gefiihrt.

4 Die genannten Zahlen zu Leistungsfallen sind nicht veroffentlicht; sie konnen beim Statistischen Bundesamt bezogen werden.
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Wohnungslosigkeit danach zu unterscheiden, ob jemand ohne Unterkunft auf der Strae lebt, bei
Bekannten voriibergehend untergekommen ist oder in einer betreuten Wohn- bzw.
Unterbringungsform lebt. Eine andere Stadt konnte bereits jetzt alle statistischen
Erhebungsmerkmale des WoBerichtsG Uber eine Akte abrufen. Um eine Auswertung nach den
Merkmalen zu ermoglichen, waren dort nur geringe Softwareanpassungen erforderlich.

Da die Erbringung von Hilfen nach §§ 67 ff. SGB XII leistungsrechtliche Relevanz hat, ist es
mindestens den groReren Kommunen entweder bereits heute méglich, Leistungsfalle jederzeit zu
identifizieren - etwa anhand der Kostenstellen —, oder sie hielten die Aufnahme erganzender
Merkmale und zusétzlicher Informationen zur Wohn- und Unterbringungssituation fiir relativ leicht
umsetzbar. Zum Teil waren entsprechende Prozesse bereits angestoRen.

8.2.2.3 Dokumentation der Hilfen nach §§ 67 ff. SGB XII bei den tiberortlichen Tragern der
Sozialhilfe

Daten tber bewilligte Leistungen oder zur Zielgruppe der Empfangerinnen und Empfanger von
Hilfen nach §§ 67 ff. SGB XII in ihrer Zustandigkeit werden bei Giberértlichen Kostentragern nicht
einheitlich erfasst.

Bisher melden die Einrichtungstrager Jahreszahlen zur Zielgruppe an die (iberortlichen
Leistungstriger. Meist liegen keine einheitlichen Erfassungen zur Gesamtheit der Klientinnen und
Klienten vor, sondern nur zu Teilgruppen der Hilfeempfangerinnen und -empfénger wie z. B. den
Besucherinnen und Besuchern der Fachberatungsstellen. Zudem werden hier keine
Stichtagserhebungen vorgenommen, sondern differenziert zwischen dem Status zu Hilfebeginn und
zu Hilfeende.

Um daraus die Statistik zu Hilfen nach dem Achten Kapitel SGB XII zu erzeugen, verwenden einige
Uberortliche Trager der Sozialhilfe eigene Dokumentationssysteme und Statistiken, die Aussagen zu
den Hilfeempfangerinnen und -empfangern und den geleisteten Hilfearten ausweisen. In einigen
Fallen werden die Daten nach Hilfeart - ambulant, teilstationar, stationar — differenziert und an
Statistische Landesdmter (bermittelt. Um ausweisen zu kdnnen, ob es sich bei der ambulanten Hilfe
nach §§ 67 ff. SGB XII um Hilfen fiir Menschen mit oder ohne Wohnraum handelt, wére nach
gegenwartigem Stand eine Analyse der Hilfeplane erforderlich. Fiir einen Ausbau der Statistik
missten die Trager der MalRnahmen diese ergdnzenden Informationen auf lokaler Ebene erzeugen,
um den Wohnstatus zu erfassen.

8.3 Empfehlung

8.3.1 Statistiken der Empfangerinnen und Empfanger laufender und kurzzeitiger Hilfen
nach dem Dritten und Vierten Kapitel SGB XII

Da nur ein kleiner Teil der wohnungslosen Menschen laufende existenzsichernde Leistungen nach
dem SGB XII bezieht, wiirde die statistische Ausweisung der wohnungslosen Empfangerinnen und
Empféanger laufender Hilfen zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel bzw. laufender
Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nur einen kleinen Beitrag zur
Wohnungslosenstatistik leisten. Wohnungslose Personen, die ein eigenes Einkommen oder Rente
beziehen, von Betteln, Flaschensammeln oder Prostitution leben oder ganzlich ohne Einkommen
auskommen, wiirden durch die Erfassung nicht abgebildet. Eine Anpassung der Statistik wird nicht
empfohlen.
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Es wird ferner empfohlen, auch auf die Statistik der Kurzzeitempfangerinnen und -empfanger von
Hilfen zum Lebensunterhalt zu verzichten. Zum einen erhalt nur noch ein sehr geringer Teil
wohnungsloser Menschen kurzfristige Leistungen nach dem SGB XII, zum anderen leisten die Daten
keinen nennenswerten Beitrag zur Erfassung von Wohnungslosigkeit. Die Statistik bildet Giberholte
Strukturen der Wohnungslosenfiirsorge aus dem vor- und vorvorigen Jahrhundert ab und wird in
vielen Kommunen nicht einheitlich gefiihrt. Ihre Streichung fiihrt sowohl bei den Kommunen als
auch bei den Statistischen Amtern der Linder und des Bundes zu einer Entlastung.

8.3.2 Statistik der Empfangerinnen und Empfangern von Leistungen nach dem Achten
Kapitel SGB XII

Hilfen nach §§ 67 ff. SGB XII sind eine wesentliche Sozialleistung fir Menschen in Wohnungsnot und
nehmen eine zentrale Rolle im Hilfesystem fiir wohnungslose Menschen ein. Sie werden an
Bedeutung gewinnen, wenn die Bundesregierung an ihrem Plan festhalt, Wohnungslosigkeit bis zum
Jahr 2030 zu beenden (SPD/BUNDNIS 90/DIE GRUNEN/FDP, 2021). Gerade, weil nur ein Teil der
wohnungslosen Menschen Hilfen zur Uberwindung sozialer Schwierigkeiten erhilt, wire eine
differenziertere Statistik zu den geleisteten Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten ein Baustein fiir die Wohnungslosenberichterstattung und geeignet, einem kiinftigen
Monitoring des Hilfesystems fir Menschen in Wohnungsnotlagen und der Versorgungslandschaft als
Grundlage zu dienen.

Die Daten zu den Hilfen nach §§ 67 ff. SGB XII werden derzeit mit denen zur Hilfe in anderen
Lebenslagen nach § 73 SGB XII zu einer Gesamtstatistik aggregiert. In dieser Form kann die Statistik
keinen Beitrag zur Berichterstattung zu Wohnungslosigkeit leisten. Um eine aussagekraftige
Datengrundlage zu schaffen, wird empfohlen, die Hilfen nach §§ 67 ff. SGB XII kiinftig getrennt
auszuweisen.

Zur besseren Verwendung missten die geleisteten Hilfen nach §§ 67 ff. SGB XII danach
ausdifferenziert werden, ob sie im eigenen Wohnraum bzw. in einer Einrichtung geleistet werden,
oder ob es sich um eine Leistung zur Wohnungssicherung oder zur Wohnraumvermittlung handelt,
um nur einige Hilfeformen zu nennen. Einfache und trennscharfe Kategorien missten gemeinsam
mit Kommunen, Kostentrigern, Leistungserbringern und den Statistischen Amtern der Linder und
des Bundes erarbeitet werden. Um die Realisierbarkeit zu priifen, wird vorgeschlagen, eine
Projektgruppe unter Beteiligung des Bundes, einzelner &rtlicher und Gberértlicher Trager der
Sozialhilfe und moéglicherweise auch der Anbieter von EDV-Systemen fir die Verwaltung zu bilden.
In dieser Projektgruppe sollte der Aufwand fiir das Vorhaben konkreter bestimmt und es missen die
Problemstellungen in der Umsetzung diskutiert werden. Abhangig von den Ergebnissen lieRe sich
leichter abschatzen, welchen Erkenntnisgewinn die skizzierte Ausweitung der Statistik zu Hilfen nach
§§ 67 ff. SGB XII hervorbringen wiirde und wie die Statistik fir ein Monitoring der
Wohnungsnotfallhilfen und fiir die Berichterstattung zu Wohnungslosigkeit genutzt werden kdnnte.
Die Ergebnisse der Projektgruppe tragen dazu bei, Aufwand und Nutzen einer Anderung in der
Statistik der Hilfen nach §§ 67 ff. SGB XII konkreter abzuwagen.
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9. Wohnungslose Personen im Meldewesen

9.1 Bezug zur Wohnungslosenberichterstattung

Die Statistik nach § 3 Absatz 2 WoBerichtsG ist auch deshalb auf die Personenkreise der
ordnungsrechtlich bzw. voriibergehend untergebrachten Wohnungslosen beschrankt, weil nur fir sie
Uber auskunftspflichtige Stellen mit vertretbarem Aufwand Daten erhoben werden kénnen
(Deutscher Bundestag 2019b, S. 15; Ausschuss fir Deutscher Bundestag, 20203, S. 12). Bereits im
Gesetzgebungsverfahren stand aber zur Diskussion, ob Wohnungslosigkeit auch registergestiitzt, das
heilt durch Ableitung aus Verwaltungsregistern, erfasst werden kann. Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN warf in ihrem Beschlussantrag die Frage auf, ,,ob eine Erfassung {iber den Bezug von
Leistungen der Grundsicherung oder iber das Melderegister moglich ist“ (Deutscher Bundestag,
2019¢, S. 2), und die FDP fragte nach méglichen digitalen Zugangen zu erforderlichen Informationen
(Deutscher Bundestag, 2019d, S. 2 f.). Osterreich stiitzt seine amtliche Wohnungslosenstatistik unter
anderem auf ein Merkmal des Melderegisters.

Die Meldebehérden der Stadte und Gemeinden fithren auf der Grundlage des BMG und zugehdoriger
Rechtsverordnungen aktuelle Melderegister. Eine auf diese Register gestiitzte Erfassung von
Wohnungslosigkeit hatte gegeniiber einer Stichtagserhebung auch den Vorteil, dass sie den
Wohnstatus fortlaufend erfassen kénnte und daher Auswertungen auch im Langsschnitt erlauben
wirde. Von mehreren Seiten wurden im Gesetzgebungsverfahren zum WoBerichtsG Kennzahlen
dieser Art gewiinscht, die sich nur aus Registerdaten bilden lassen, etwa Jahresgesamtzahlen und
Angaben zur Dauer oder zu Verlaufsmustern der Wohnungslosigkeit sowie zu Wanderungen
(Deutscher Bundestag, Ausschuss fir Arbeit und Soziales, 2020a).

Flr die Machbarkeitsstudie wurde daher gepriift, wie weit die nach ETHOS Light unterschiedenen
Kategorien wohnungsloser Personen derzeit bereits meldepflichtig sind, unter welchen
Voraussetzungen ihre vollstandigere Erfassung im Melderegister moglich ware, und wie der Status
Wohnungslosigkeit im Register identifiziert werden kénnte.

9.2 Ansatze fir Berichterstattung und Statistik
9.2.1 Wohnungslose — meldepflichtig, meldeberechtigt?

Nach § 2 BMG haben die Meldebehérden ,,die in ihrem Zustidndigkeitsbereich wohnhaften Personen
(Einwohner) zu registrieren, um deren Identitat und deren Wohnungen feststellen und nachweisen zu
kénnen“. Dazu begriindet § 17 Absatz 1 BMG eine Meldepflicht ,innerhalb von zwei Wochen nach
dem Einzug® in eine Wohnung. Eine ,Wohnung® im melderechtlichen Sinne ist ,jeder umschlossene
Raum, der zum Wohnen oder Schlafen benutzt wird“ (§ 20 BMG). Dieser Wohnungsbegriff ist ,,rein
tatsachlicher Natur“ und , weitreichend definiert, um eine méglichst vollstindige Erfassung der
Einwohner zu erreichen® (Laier & StiRmuth, 2021, § 20, Rn. 1, 2). Er schlielt einerseits Hotels,
Krankenhduser, Gemeinschaftsunterkiinfte und Justizvollzugsanstalten ein, andererseits auch Schiffe
und Wohnwagen, wenn sie ,nicht oder nur gelegentlich fortbewegt werden® (§ 20 BMG), sowie
Behelfsbauten. Weder kommt es auf die Berechtigung an, eine Wohnung zu nutzen (z. B. ein Miet-
oder Eigentumsverhaltnis), noch auf deren bauliche Beschaffenheit oder baunutzungsrechtliche
Zuléssigkeit (Laier & StiRmuth, 2021, § 20, Rn. 2). Soweit die Meldeamter an eine meldefahige
Wohnanschrift Mindestanforderungen stellen, etwa ,,vier Wande, Wasseranschluss® (Experte
Kommunalstatistik), beziehen sie sich auf Wohnbaugesetze der Lander oder auf die
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Rechtsprechung®’. Melderechtlich entscheidend ist fiir die Anmeldung jedoch, dass eine Wohnung
tatsachlich bezogen wird, was durch eine Wohnungsgeberbestatigung nachzuweisen ist (§ 19 Absatz
1 BMG).

Abbildung 9.1 stellt fiir die wichtigsten Wohnungsnotfallsituationen nach ETHOS Light dar, unter
welchen Voraussetzungen sich Wohnungslose anmelden miissen oder kénnen. Personen in
stationdren Einrichtungen des Gesundheitswesens (vgl. oben: 4.), in Haftanstalten (vgl. oben: 5.) und
in Gemeinschaftsunterkiinften fiir Gefliichtete (vgl. oben: 6.) sind in der Ubersicht nicht
beriicksichtigt, da sie nur unter bestimmten Bedingungen als wohnungslos gelten kénnen; fir diese
Unterbringungsformen bestehen jeweils eigene melderechtliche Sonderregelungen (§§ 32 Absatz 1,
27 Absatz 3 und 4 BMG).

Da der Wohnungsbegriff in § 20 BMG weit gefasst ist, konnen sich Wohnungslose, die in
Notunterkiinften (ETHOS Light 2), in Einrichtungen fir Wohnungslose (ETHOS Light 3), in betreuten
Wohnformen (5), aber auch in Wohnwagen, unkonventionellen Behausungen und
Behelfsunterkiinften (ETHOS Light 9, 10 und 11) leben, innerhalb von zwei Wochen in der Gemeinde
ihres tatsachlichen Aufenthalts anmelden. Fiir Wohnungslose, die voriibergehend in
»Beherbergungsstatten“ (Hotels oder Pensionen) untergebracht sind (ETHOS Light 4) besteht eine
Meldepflicht erst nach einem Aufenthalt von drei Monaten bzw. von sechs Monaten, sofern sie noch
an einer anderen Anschrift im Inland gemeldet sind (§ 29 Absatz 1 BMG). Auch Bewohnerinnen von
Frauenhausern (ETHOS Light 6) sind in den ersten sechs Monaten ihres Aufenthalts von der
Meldepflicht ausgenommen, soweit sie noch anderswo gemeldet sind (§ 27 Absatz 2 BMG).

Die derzeitigen Zielgruppen der Statistik untergebrachter wohnungsloser Personen nach § 3 Absatz 2
WoBerichtsG kénnen demnach als grundsatzlich meldefahig gelten. Nach Riickmeldung der
Berichtsstellen an das Statistische Bundesamt ist ,,mit Sicherheit® ein Teil der dort erfassten Personen
gemeldet, ihr genauer Anteil l3sst sich jedoch nicht ermitteln (Expertin Statistische Amter). Auch
wenn Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe die von ihnen betreuten Personen bei der Anmeldung
unterstiitzen, wird diese in der Praxis vielfach unterbleiben, da die Betroffenen den Behordenweg
und den Aufwand nicht auf sich nehmen, da die Anmeldung fiir sie keinen Vorteil hat.

In vielen Fallen verdeckter Wohnungslosigkeit (ETHOS Light 12, voriibergehende Unterkunft bei
Freunden und Bekannten) diirfte eine Meldung rechtlich nicht erforderlich sein. Nach der
Verwaltungsvorschrift zu § 17 Absatz 1 BMG gilt ein Besuch nicht als ,,Beziehen einer Wohnung“ und
ist von einer ,langerfristigen Gebrauchsuberlassung“ abzugrenzen (BMGVwV, 17.1.1)*. Sind
Personen, die bei anderen unterkommen, noch unter einer anderen Anschrift gemeldet, miissen sie
sich fiir Aufenthalte bis zu sechs Monaten ohnehin nicht anmelden (§ 27 Absatz 2 Satz 1 BMG).*

Fir die Lebenssituation von Menschen, die auf der Strae oder im Freien tibernachten (ETHOS Light
1), ist gerade das Fehlen einer meldefahigen Anschrift kennzeichnend. Zwar kénnen sie unter
Erreichbarkeitsadressen, die ihnen Fachberatungsstellen und andere Einrichtungen der

47 Z.B. nennt das Bundesverwaltungsgericht (Beschl. v. 29.01.1990, AZ.: BVerwG 8 B 3.90) als Mindestausstattung einen Kochraum mit
Entliftungsmoglichkeit, Wasserzapfstellen, Spiilbecken und Anschlussméglichkeit fiir Gas- und Elektroherd sowie Toilette und Bad.
Fur Meldestellen durfte es eine Frage des Ermessens sein, ob sie von Wohnungslosen genutzte Behelfsbauten als Wohnanschrift
anerkennen.

48 Ein Beziehen einer Wohnung liegt bei Besuchern grundsatzlich nicht vor. Besucher ist, wer den Wohnungsinhaber aufgrund
besonderer personlicher Beziehungen aufgesucht hat und sich in dessen Wohnung fiir eine voriibergehende Zeit aufhilt, ohne hierfir
ein Entgelt zu entrichten.“ (BMGVwYV, 17.1.1) Da eine allgemein anerkannte zeitliche Beschrankung des Besuchsrechts nicht existiert,
drfte die Meldebehérde daher grundsitzlich von einer Besuchssituation ausgehen.

4 Fur Personen, die sonst im Ausland wohnen und im Inland nicht gemeldet sind, entsteht Meldepflicht nach Ablauf von drei Monaten
(§ 27 Abs. 2 Satz 2 BMG).
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Wohnungslosenhilfe zur Verfiigung stellen, Anspriiche auf Sozialleistungen realisieren (vgl. dazu
oben: 7.), diese ,,Postadressen” gelten jedoch nicht als meldefahig.

Abbildung 9.1 Meldepflicht der Zielgruppen nach ETHOS Light

ETHOS Light — Operative
Kategorien

ETHOS Light — Living Situations —
libertragen auf deutsche Strukturen
der Wohnungsnotfallversorgung

Meldepflicht nach BMG (derzeit
geltende Fassung)

People living rough (1)

(1) Menschen ohne jegliche Unterkunft, die
in der Offentlichkeit Gibernachten

Keine Meldepflicht, Pflicht zur Abmeldung
von vorheriger Wohnung (§ 17 Abs. 2 BMG)

People in emergency
accommodation (2)

(2) Menschen in Ubernachtungsstellen oder
Notunterkiinften

Meldepflicht innerhalb von zwei Wochen
nach Einzug (§ 17 Abs. 1 BMG)

People living in
accommodation for the

homeless (3)

(3) Menschen in Ubergangswohnheimen
und dhnlichen Einrichtungen fiir
Wohnungslose (Aufenthalt befristet)

Meldepflicht innerhalb von zwei Wochen
nach Einzug (§ 17 Abs. 1 BMG)

(4) Menschen in voriibergehender
Unterbringung, beispielsweise in
Wohnungen, Hotels etc.

Meldepflicht erst nach sechs Monaten,
wenn sonst im Inland gemeldet; sonst bei
Aufenthalt ab drei Monaten (§ 29 Abs. 1
BMG)

(5) Menschen in betreuten Wohnformen
ohne Mietvertrag

Meldepflicht innerhalb von zwei Wochen
nach Einzug (§ 17 Abs. 1 BMG)

(6) Menschen, die im Frauenhaus oder in
Zufluchtsstatten fir Opfer hauslicher
Gewalt leben

Meldepflicht erst nach sechs Monaten,
wenn sonst im Inland gemeldet; (§ 27 Abs. 2
BMG). Ggf. freiwillige Meldung (BMGVwV,
17.1.3). Sonst Meldepflicht innerhalb von
zwei Wochen nach Einzug (§ 17 BMG)

People living in non-
conventional dwellings due to
lack of housing (5)

(9) Menschen, die mobile Strukturen wie

z. B. Zelte oder Pkws nutzen, welche nicht
zum dauerhaften Wohnen errichtet wurden
oder geeignet sind

Keine Meldepflicht fiir Zelte oder Pkw.
Meldepflicht fir Wohnwagen, Wohnschiffe,
wenn nicht oder nur selten bewegt;

ggf. Kriterien fir Mindestausstattung

(z. B. umbauter Raum, Wasserhahn)
(§17i.V.m. § 20 BMG)

(10) Menschen in unkonventionellen
Behausungen wie z. B. Abbruchhausern,
Kellern, Hiitten etc. (nicht zum dauerhaften
Wohnen errichtet oder geeignet)

(11) Menschen, denen nur
Behelfsunterkinfte zur Verfiigung stehen

Meldepflicht innerhalb von zwei Wochen;
ggf. Kriterien fir Mindestausstattung

(z. B. umbauter Raum, Wasserhahn)
(§17i.V.m. § 20 BMG)

Homeless people living
temporarily in conventional
housing with family and friends
(due to lack of housing) (6)

(12) Menschen in verdeckter
Wohnungslosigkeit, die aufgrund der
Notlage, nicht iber eine Wohnung zu
verfiigen, eine voriiber-gehende Unterkunft
bei Freunden und Bekannten gefunden
haben, ohne damit einen Hauptwohnsitz zu
begriinden

Meldepflicht erst nach sechs Monaten,
wenn unter anderer Adresse gemeldet (§ 27
Abs. 2 BMG), ggf. freiwillige Meldung
(BMGVwV, 17.1.3)

Sonst ggf. Meldepflicht innerhalb von zwei
Wochen nach Einzug (§ 17 BMG)

Aber: keine Meldepflicht bei ,,Besuch”

Quelle:

https://www.feantsa.org/download/fea-002-18-update-ETHOS-Light-0032417441788687419154.pdf; eigene

Darstellung, melderechtliche Pflichten nach derzeitigem BMG. In Klammern: Nummern der ETHOS Light
Operational Category bzw. der ETHOS-Light-Zielgruppen der Berichterstattung nach WoBerichtsG.
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Da das Melderecht fiir eine Anmeldung in der Gemeinde des tatsiachlichen Aufenthalts das Beziehen
einer (wie weitreichend auch immer definierten) Wohnung voraussetzt und Besuch gegen das
Beziehen einer Wohnung abgrenzt (BMGVwYV, 17.1.1), entsteht fiir Personen ohne Unterkunft und
fur Personen, die voriibergehend bei Freunden und Bekannten untergekommen sind, keine
Meldepflicht, und sie haben auch nicht die Mdglichkeit, sich freiwillig anzumelden. Diese beiden
groRten Gruppen nicht institutionell untergebrachter Wohnungsloser, (iber die nach § 8 Absatz 3
WoBerichtsG erganzend berichtet werden soll, sind somit in der Regel nicht gemeldet.

Um diesen Personenkreis im Melderegister zu erfassen, verwenden einige Kommunen fiktive
Anschriften. § 19 Absatz 6 BMG verlangt aber den ,tatsdchlichen Bezug der Wohnung®; die Vorschrift
steht dieser Praxis entgegen (Laier & StiRmuth, 2021, § 19 Rn. 18 und § 17 Rn. 13). Gegen die
Verwendung fiktiver Meldeanschriften fiihrt das Statistische Bundesamt an, dass Kommunen, die so
vorgehen, ,,dadurch zu einer hoheren Einwohnerzahl kommen* als andere (in: Deutscher Bundestag,
Ausschuss fiir Arbeit und Soziales 2020b, S. 13) und sich damit zum Beispiel im kommunalen
Finanzausgleich einen Vorteil verschaffen. Da die Adresse ein Ordnungskriterium fiir die
Kommunalstatistik ist, verfalschen diese fiktiven Anschriften zudem kleinrdumige statistische
Auswertungen der Bevolkerungsdaten (Experte, Expertin Kommunalstatistik).

Die Maglichkeit, eine freiwillige Anmeldung entgegenzunehmen, sieht das BMG nicht ausdriicklich
vor. Nach der Verwaltungsvorschrift des Bundes (BMGVwV, 17.1.3) besteht sie nur fiir ausldndische
Diplomatinnen und Diplomaten (§ 26 BMG) und fiir im Inland gemeldete Personen, die von der
Meldepflicht ausgenommen sind, weil sie eine andere Wohnung fiir weniger als sechs Monate
beziehen (§ 27 Absatz 2 BMG). Demnach kénnten sich Frauen in Frauenhausern (ETHOS Light 6), auf
die dies zutrifft, freiwillig anmelden®. Wollten verdeckt Wohnungslose (ETHOS Light 12), die noch
anderswo gemeldet sind, von der freiwilligen Meldung Gebrauch machen, waren die praktischen
Hirden hoch: Die Meldestellen diirften ihren Aufenthalt nicht als Besuch werten, und soweit die
~Wohnungsinhaber® selbst zur Miete wohnen, missten sie die Einwilligung und die
Wohnungsgeberbestatigung des Vermieters oder der Vermieterin einholen.

Expertinnen und Experten, die am Workshop zum Meldewesen teilnahmen (vgl. oben: 2.2),
berichteten aus der kommunalen Praxis, dass die Meldebehérden wegen § 2 BMG (,wohnhafte
Personen®) in Verbindung mit § 17 Absatz 1 BMG (,wer eine Wohnung bezieht“), durchweg ,keine
rechtliche Handhabe® dafiir sehen, Wohnungslose anzumelden, die nicht ordnungsrechtlich
untergebracht sind.

»,Man kann den gewohnlichen Aufenthalt feststellen, wenn sich jemand ins Wahlerverzeichnis eintragen
lassen mochte oder einen neuen Ausweis, Pass braucht. Aber fiir Ubernahme ins Melderegister braucht
er eine Wohnung.“ (Experte Kommunalstatistik)

Dass der Einzug in eine Wohnung ,innerhalb von zwei Wochen“ zu melden ist (§ 17 Absatz 1 BMG),
wird von Biirgerinnen und Biirgern und Verwaltungen in der Regel so verstanden, dass der Wohnsitz
erst mit Ablauf der Frist einer Mindestwohndauer meldepflichtig oder meldefahig wird. In der Praxis
dirften daher Anmeldungen bei kiirzerer Unterbringungsdauer unterbleiben, denn sie sind zwar
melderechtlich moglich, aber noch nicht erforderlich.

Zwar schlielt § 2 Absatz 2 BMG grundsatzlich nicht aus, dass die Meldebehdrden ins Melderegister
auch Informationen aufnehmen, die ihnen nicht bei einer Anmeldung mitgeteilt, sondern ,;sonst
amtlich bekannt“ werden, also durch Anfragen, Auskiinfte oder eigene Ermittlungen (BMGVwV,
2.2.2). Dass Wohnungslose auf diesem Weg in die Melderegister aufgenommen werden kdnnten,

50 Die meisten Frauenhiuser unterstiitzen ihre Bewohnerinnen dabei, ihren Aufenthalt anzumelden.
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erklarten die kommunalen Expertinnen und Experten jedoch fiir eine rein theoretische Méglichkeit.
Gerade in den GroRstadten mit hohem Bevdlkerungswachstum fehle den Biirgeramtern fiir solche
Amtsermittlungen die Arbeitskapazitat: ,Die Personen, die vor der Tir stehen, einen Antrag stellen,
haben natiirlich héhere Prioritit als ein Ermittlungsgrund.” (Experte Statistische Amter)

Die beiden vorrangigen Zielgruppen der erganzenden Berichterstattung nach § 8 Absatz 3
WoBerichtsG sind demnach nicht nur nicht meldepflichtig, sondern auch von der Mdglichkeit
ausgeschlossen, sich in der Gemeinde ihres tatsdchlichen Aufenthalts anzumelden.

9.2.2 Erfassung von Sonderadressen, Abmeldung ,,nach unbekannt®

Da wohnungslose Biirgerinnen und Biirger, die in Einrichtungen des Hilfesystems untergebracht sind,
unter deren Anschrift meldefahig und nach zwei Wochen auch meldepflichtig sind, lassen sich ihre
Meldedaten nach diesen Sonderadressen auswerten und innerstadtischen Teilgebieten zuordnen. Die
Adressen von ,,Unterkiinften besonderer Art“ werden auch fiir den Zensus abgefragt (vgl. dazu unten:
10.2.4). Von solchen Auswertungen erwarten aber Stidtestatistik und Sozialplanung keine
vollstiandige Erfassung dieser Personenkreise. Zum einen dirfte zu jedem Stichtag ein Teil der
Bewohnerinnen und Bewohner nicht gemeldet sein, z. B. bei einem kiirzeren Aufenthalt. Zum
anderen mieten Kommunen fir sie in Wintermonaten zusdtzliche Hotels, voriibergehend
leerstehende Hauser und Unterkiinfte an, die aber weiter als Gewerbeadresse oder als regularer
Wohnungsbestand gefiihrt werden.

Sind die Meldedaten schon fiir die institutionell untergebrachten Wohnungslosen nur eingeschrankt
geeignet, sehen die einbezogenen Expertinnen und Experten aufgrund der dargestellten rechtlichen
und praktischen Beschrankungen des Meldewesens derzeit keine Mdglichkeit, aus amtlichen Daten
des Melderegisters Anhaltspunkte fiir den Umfang von verdeckter Wohnungslosigkeit und
StraBenwohnungslosigkeit zu gewinnen. ,Im Bestand tauchen diese Personen nicht auf“, man kénne
zu ihnen keine Angaben machen - ,,auRer man macht eine StraRenzihlung.“ (Experte
Kommunalstatistik)

Waren Wohnungslose vor dem Verlust ihrer Wohnung oder vor dem Zuzug im Inland gemeldet,
hatten sie sich nach den melderechtlichen Bestimmungen an ihrem bisherigen Wohnort ,,nach
unbekannt® abmelden miissen. Dies diirfte in den seltensten Fallen geschehen. Dass
Meldeanschriften nicht mehr aktuell sind, stellen kommunale Meldebehérden in groRerer Zahl bei
der Vorbereitung von Kommunalwahlen und Wahlen zu Auslandervertretungen fest. Zur Bereinigung
des Melderegisters werden Abmeldungen ,,nach unbekannt“ von Amts wegen vorgenommen
(BMGVwV, 17.2.3). Ganz Gberwiegend werden Nichtdeutsche nach unbekannt ins Ausland
abgemeldet. Schlieft man die Abmeldungen ins Ausland aus, verbleiben in den
Bewegungsdatensdtzen des Meldewesens die Fille, in denen Personen bei der Abmeldung keine
neue inldndische Adresse angeben oder an einem friiheren Wohnsitz von Amts wegen nach
unbekannt ins Inland abgemeldet werden. Falle von Wohnungsverlust oder Wohnungslosigkeit
lassen sich jedoch nicht von anderen Abmeldungen abgrenzen; es kann sich z. B. auch um
Studierende handeln, die ,lockerer” mit der Meldungspflicht umgehen. Nur teilweise werden im
Bemerkungsfeld des jeweiligen Meldeverfahrens Hinweise auf den Grund der Abmeldung hinterlegt.
Zur Berichterstattung tiber Wohnungslosigkeit lasst sich dieses Merkmal des Melderegisters nicht
heranziehen.

9.2.3 Wohnungslose als Fehlbestand im Melderegister

Wie oben (unter 9.2.1) gezeigt, setzt das Melderecht fir die Anmeldung den Bezug einer Wohnung
voraus. Damit schlieRt das Meldewesen wohnungslose Biirgerinnen und Biirger aus, die ganz ohne
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Unterkunft sind oder zeitweilig bei Bekannten und Angehdrigen unterkommen. Diese sind aber in der
Gemeinde ihres tatsdchlichen Aufenthalts mit unterschiedlichen kommunalen Einrichtungen in
Kontakt, und viele von ihnen erhalten hier Leistungen der Jobcenter oder der Sozialamter (vgl. oben:
7.,8.).

Wie es in einem einschlagigen Gesetzeskommentar zum BMG heilit, ist das Melderecht langst ,,iiber
seine urspriingliche, rein polizeiliche Zielsetzung hinausgewachsen® (Laier & StiRmuth, 2021,
Einleitung Rn. 9):

»Heute bildet die (zwangsweise) Registrierung der Bevélkerung eine solide Basis fiir eine systematische
und effiziente Organisation vieler zentraler gesellschaftlicher Funktionen. In diesem Sinne versteht sich
das Melderecht als multifunktionale Grundlagen- und Querschnittsverwaltung bzw. als ein
Informationssystem fiir eine Vielzahl von staatlichen Stellen und Privater iber verwaltungsrelevante
Daten der Einwohner. Insoweit erfiillt das Meldewesen im deutschen Verwaltungssystem eine zentrale
Aufgabe zur Versorgung der verschiedensten Beh6rden mit Einwohnerdaten.“ (Ebd., Rn. 62)

Der Informations- und Planungsfunktion des Meldewesens entspreche sein ,umfassender
Einwohnerbegriff*:

#Er stellt weder darauf ab, ob jemand geschaftsfahig ist, die melderechtliche Handlungsfahigkeit besitzt,
eine Haupt- oder Nebenwohnung in der Gemeinde innehat, Deutscher oder Auslander ist oder
Uberhaupt der allgemeinen Meldepflicht unterliegt.“ (Laier & StiRmuth, 2021: § 2 Rn. 19)

Jedoch bezeichnet § 2 Absatz 1 BMG nur ,die in ihrem Zustandigkeitsbereich wohnhaften Personen®
als Einwohner, diese sind ,,zu registrieren, um deren Identitdt und deren Wohnungen feststellen und
nachweisen zu kdnnen®. Wie oben gezeigt, hat die Beschriankung auf die ,,wohnhaften“ Personen in
Verbindung mit der Vorschrift zur Anmeldung in § 17 Absatz 1 BMG, die den Bezug einer Wohnung
voraussetzt, zur Folge, dass sich nicht untergebrachte wohnungslose Biirgerinnen und Biirger nicht
anmelden kénnen und damit auch statistisch nicht zur Einwohnerschaft zdhlen. Nicht alle
Gemeindeordnungen definieren die Einwohnerschaft so restriktiv: in Niedersachsen z. B. gilt als
Einwohnerin oder Einwohner, wer in der Gemeinde ,,ihren oder seinen Wohnsitz oder standigen
Aufenthalt hat“ (§ 21 NGO; so auch Laier & StRmuth, 2021, § 2 Rn. 18). Dies entspricht auch den
Regelungen vieler Leistungsgesetze zur ortlichen Zustandigkeit.>! Dagegen ist z. B. nach § 21 Absatz 1
der Gemeindeordnung NRW Einwohner oder Einwohnerin nur, ,wer in der Gemeinde wohnt®,

Dass die Melderegister aufgrund der systematischen Fehlbestdnde und Fehlerfassungen bei Personen
ohne Wohnung die Identitdt und den Aufenthalt der Bevolkerung weder vollstandig noch aktuell
feststellen und nachweisen kénnen, ist mit Blick auf ihre Funktion problematisch und wirft auch
normative Fragen auf.

In funktionaler Hinsicht schrankt der Ausschluss Wohnungsloser zundchst die Leistungsfahigkeit der
Meldedmter fiir die Kommunalstatistik und die kommunale Sozialplanung ein. Die Daten der
Melderegister bieten keine zuverldssige Informationsgrundlage fiir die kommunalen Stellen, die
Hilfen fir Menschen in Wohnungsnotlagen erbringen sollen, da sie einen Teil der
Leistungsberechtigten nicht enthalten. Auch fiir die Ermittlung der Einwohnerzahl in Zensus und
Registerzensus (vgl. unten: 10.2.3) ergibt sich zusatzlicher Klarungsbedarf.>

51 Nach § 36 Absatz 1 SGB II sind die Trager des Jobcenter fiir Leistungen zustandig, in deren Gebiet die leistungsberechtigte Person
sihren gewohnlichen Aufenthalt hat“ oder ,sich tatsachlich aufhalt®. Vgl. oben: 7.2.

52 Der Einwohnerbegriff des Zensus folgt derzeit dem Melderecht: § 2 Absatz 2 ZensG 2021 definiert als ,,tiblichen Aufenthaltsort“ den
Ort, an dem eine Person gemeldet sein sollte. Ein Teil der Wohnungslosen zahlt daher ,nicht zur Grundgesamtheit des Zensus*
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Die Fehlbestande haben auch Folgen fiir die Rolle der Meldedmter bei der Umsetzung des
Onlinezugangsgesetzes. In den nachsten Jahren missen nach dem Registermodernisierungsgesetz
(RegMoG) die registeriibergreifenden Identitdtsnummern und die einheitlichen personenbezogenen
Basisdaten, die eine Voraussetzung fiir die Digitalisierung von Verwaltungsleistungen, fir den
Portalverbund und den Datenaustausch zwischen Behorden bilden, in die Datenbestande der
Jobcenter, der Sozialdmter und anderer kommunaler Stellen eingefiihrt werden, mit denen
Wohnungslose Kontakt haben. Auch wenn das Verfahren noch nicht endgiiltig geklart ist, diirfte es
fur die kommunalen Stellen naheliegen, diese Daten bei der 6rtlichen Meldebehorde abzurufen (§ 6
Absatz 1 Identifikationsnummerngesetz — IDNrG) und nicht beim Bundesverwaltungsamt (BVA).>
Die Identitdtsnummern sind in den Melderegistern bereits hinterlegt, aber natiirlich nur fiir die dort
gemeldeten Wohnungslosen.

Birgerinnen und Biirger ohne Wohnung in der Gemeinde ihres tatsachlichen Aufenthalts nicht zur
Einwohnerschaft zu zdhlen, schlieRt diese wenigstens symbolisch von der drtlichen Gemeinschaft aus
und erschwert ihnen die praktische Wahrnehmung ihrer Rechte bei den sogenannten
»~Annexaufgaben® (Laier & SiRmuth, 2021, Einflihrung Rn. 11), etwa bei der Aufnahme ins
Wahlerverzeichnis oder bei der Ausstellung von Personaldokumenten. In der Ausgestaltung der
Wohnsitzanmeldung als exklusiver Pflicht leben noch vormoderne fiirsorgerechtliche Traditionen
fort, die ,,Nichtsesshafte“ vom Biirgerstatus ausschlossen. So sind wohnungslose Menschen ohne
Meldeanschrift in den Bundeslandern Baden-Wiirttemberg, Hessen, Rheinland-Pfalz, dem Saarland
und Sachsen auch noch heute von den Kommunalwahlen ausgeschlossen, da die Ausiibung des
Wabhlrechts daran gebunden ist, mit einem Hauptwohnsitz gemeldet zu sein und nicht nur den
gewohnlichen Aufenthalt in dem Bundesland zu haben (Krennerich, 2021, S. 16).

9.2.4 Wie Wohnungslosigkeit meldefahig werden kann

Nach Ansicht der kommunalen Expertinnen und Experten, die am Online-Workshop zum
Meldewesen teilnahmen, ware der Versuch, Informationen tber Personen ohne Unterkunft oder mit
voriibergehender Unterkunft bei Freunden und Bekannten freiwillig oder im Wege der
Amtsermittlung in 6rtliche Melderegister aufzunehmen, wenig aussichtsreich. Technisch ware es
zwar mdglich, in den IT-Meldeverfahren ein zusétzliches Feld mit einer Information zum Wohnstatus
zu belegen. Auch der Aufwand wird als nicht sonderlich hoch eingeschiatzt. Doch aufgrund
entgegenstehender Rechtsauffassungen und fehlender Arbeitskapazitaten in den Meldedamtern gelte:
»Da rechtlich nicht vorhanden, wird es auch technisch nicht umgesetzt.“ (Experte Kommunalstatistik)

Da fiir das Meldewesen seit 2009 eine ausschlieliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes nach
Artikel 73 Absatz 1 Nr. 3 GG besteht und das Bundesmeldegesetz von 2015 die Regelungsbefugnisse
der Landesmeldegesetz eng begrenzt> (Laier & SGRmuth, 2021, Einflihrung Rn. 66 ff.), waren die
rechtlichen Voraussetzungen fir eine moglichst vollstandige Aufnahme der verschiedenen
Kategorien wohnungsloser Personen in die Melderegister vorrangig auf Bundesebene zu schaffen.

(Statistisches Bundesamt in: Deutscher Bundestag, Ausschuss fiir Arbeit und Soziales 20204, S. 13). Dagegen gilt nach den technischen
Spezifikationen der EU-Verordnung von 2017 als tblicher Aufenthaltsort von Obdachlosen ,,der Ort der Zahlung*.
(Durchfiihrungsverordnung (EU) 2017/543: S. L 78/14.

53 Nach § 6 Absatz 1 IDNrG kénnen die registerfiihrenden Stellen Identitatsdaten (Basisdaten nach § 4 Absatz 2 und 3 IDNrG) alternativ
bei der Registermodernisierungsbehorde des Bundesverwaltungsamtes oder bei den Meldeamtern abrufen. Fir alle kommunalen
Amter, die Leistungen fiir Wohnungslose erbringen, wie fiir die Jobcenter stellt sich damit die Frage, auf welchem dieser Wege sie
diese Daten kiinftig fiir ihre Personenkreise abrufen. Die Entscheidung fiir einen der beiden Abrufwege ,,ist nach Kosten-Nutzen
Gesichtspunkten von den beteiligten 6ffentlichen Stellen im Rahmen der Roll-out-Planung zu entscheiden“ (Deutscher Bundestag,
2020b, S. 72). Daten fiir eine solche Kosten-Nutzen-Abwagung liegen noch nicht vor.

5 Allerdings kénnen die Landesmeldegesetze bestimmen, dass fiir die nach § 2 Absatz 1 BMG ,wohnhaften® Personen Uber die in § 3
BMG aufgefiihrten Merkmale hinaus zusétzliche Daten erfasst werden miissen.
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Einen untergesetzlichen Ansatzpunkt kénnten Klarstellungen zum Einwohnerbegriff (§ 2 Absatz 1
BMG), zur Moglichkeit der freiwilligen Meldung (zu § 17 BMG) und zur Meldung durch
Bevollmachtigte (zu § 23 BMG) in der Verwaltungsvorschrift des Bundes (BMGVwV) bieten. Fiir eine
Gesetzesanderung, die die Melderegister als Informationsgrundlage fiir Wohnungslosigkeit
ertlichtigen wiirde, nannten die einbezogenen Expertinnen und Experten folgende Regelungsbedarfe:

e Die Einwohnerdefinition in § 2 Absatzl BMG sollte alle Personen einschlieRen, die im
Zustandigkeitsbereich der Meldebehdrde wohnen oder ihren tatsachlichen Aufenthalt haben.

o Die Vorschrift zur personlichen Meldung in § 23 BMG sollte angepasst werden, um fir
wohnungslose Personen ein niederschwelliges Verfahren z. B. der stellvertretenden Anmeldung
durch Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe zu erméglichen.

e Ein eigenstandiger Paragraf z. B. im Anschluss an § 32 BMG kdnnte ein besonderes
Meldeverfahren fiir Menschen ohne eigene Wohnung einfiihren, das in den verschiedenen
Formen der Wohnungsnotfallversorgung anwendbar ist.

Far Meldungen nach diesem Verfahren sollte der Status der Wohnungslosigkeit als ein zusatzliches
Ordnungsmerkmal vorgesehen werden. Dieses Merkmal im Melderegister zu fiihren, kénnte die
Kommunen auch dabei unterstiitzen, ihre Auskunftspflicht fiir die Statistik untergebrachter
wohnungsloser Personen (§ 6 Absatz 1 Satz 3 Nummer 1 WoBerichtsG) zu erfillen. ,Dann wiisste
man ja auch, dass sie wohnungslos sind, wenn sie sich wohnungslos melden kdnnen. Eigentlich ware
dann allen geholfen. (Expertin Statistische Amter)

Fir eine moglichst vollstindige Erfassung wohnungsloser Personen in den Melderegistern ware es
glnstig, wenn die Anmeldung in das Verfahren zur Beantragung kommunaler Leistungen - etwa von
Passen, die Haushalten mit geringen Einkommen ErmaRigungen gewahren - eingebunden wiirde.
Andererseits soll die Anmeldung keinen weiteren Ausschlusstatbestand fiir existenzsichernde
Leistungen der Grundsicherung begriinden, sondern vielmehr bei der Hinwirkung auf die
Inanspruchnahme zustehender Leistungen unterstiitzen.

Derzeit sieht das Bundesmeldegesetz Verfahren der elektronischen Anmeldung zur Erprobung vor

(§ 23a BMG). Mit der Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes miissen es die Meldebehérden in den
nachsten Jahren den Biirgerinnen und Biirgern generell erméglichen, An- und Abmeldungen online
vorzunehmen. Eine IT-Lésung fiir die elektronische Wohnsitzanmeldung wird seit Oktober 2021 in
Hamburg entwickelt>® und kann von anderen Bundeslandern nachgenutzt werden.

Fiir den Ubergang zum Registerzensus (vgl. unten: 10.2) sowie fiir weitere Verwaltungszwecke sollen
mittelfristig in den Melderegistern auch Gebdude- und Wohnungsnummern hinterlegt werden. Die
Idee ist, diese aus dem neu aufzubauenden Gebdude- und Wohnungsregister zu (ibernehmen, so dass
jeder Person die Nummer der Wohnung zugeordnet wird, in der sie lebt (siehe dazu unten: 10.2.5).
Die rechtlichen Grundlagen dafiir missen aber noch geschaffen werden.

55 Beim Meldewesen sei moglicherweise ,,die Hiirde fiir einen Obdachlosen sehr viel hoher als im Sozialamt“ (Experte). Derzeit sieht
lediglich die Verwaltungsvorschrift des Bundes die Mglichkeit vor, sich bei der Anmeldung durch eine bevollmachtigte Person
vertreten zu lassen (BMGVwV 23.0). Die kommunale Praxis wird als uneinheitlich berichtet: Teils akzeptieren Meldestellen dies nur im
Einzelfall mit personlich unterschriebener Vollmacht, teils werden wohnungslose Personen von Einrichtungen der Wohnungslosenbhilfe
gemeldet und abgemeldet (dies entspricht der Regelung fiir Gefliichtete in Aufnahmeeinrichtungen nach § 27 Absatz 3 BMG).

%6 Eine Projektbeschreibung findet sich unter https://www.vdz.org/digitalisierung-der-verwaltung/umzug-online-anmeldung-
adressaenderung.
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Damit stehen den Meldestellen in ndchster Zeit erhebliche Verfahrensanderungen bevor. Die mit der
Digitalisierung und Registermodernisierung verbundenen Umstellungen bieten aber auch die Chance,
Anderungen fiir den begrenzten Personenkreis der Wohnungslosen mit umzusetzen.

9.2.5 Registergestiitzte Statistik Wohnungsloser in Osterreich

Das osterreichische Statistikamt, Statistik Austria, weist registrierte Wohnungslosigkeit in der
Sozialberichterstattung als Jahresgesamtzahl und in der Haushaltsstatistik fiir den Stichtag 31.10. aus.
Beide Kennzahlen unterscheiden sich durch den Erfassungszeitraum, beziehen aber die gleichen,
nach ETHOS Light abgegrenzten, Formen von Wohnungslosigkeit ein und greifen auf die gleichen
statistischen Quellen zurtick (Bauer & Klapfer, 2015; Bundesministerium Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumentenschutz, 2021).

Dass die amtliche Statistik Osterreichs Wohnungslosigkeit registergestiitzt erfassen kann, wird
insbesondere durch eine 2001 eingefiihrte Regelung im Melderecht erméglicht. Menschen ohne
jegliche Unterkunft (ETHOS Light 1) kénnen in der Gemeinde, in der sie sich aufhalten, eine
Hauptwohnsitzbestatigung beantragen (§ 19a, Meldegesetz 1991, BGBL. Nr. 9/1992 idgF.). Dazu
missen sie glaubhaft machen, dass die Gemeinde seit mindestens einem Monat den Mittelpunkt der
Lebensbeziehungen bildet, und sie missen eine Kontaktstelle benennen, die sie regelmallig
aufsuchen und die als Zustelladresse gilt. Auch Privatpersonen kénnen als Kontaktstelle angegeben
werden. Personen mit einer solchen Hauptwohnsitzbestdtigung erhalten im Zentralen Melderegister
die Kennung ,0“. Die Validitat dieses Merkmals zeigt sich darin, dass sich fiir die (iberwiegende
Mehrheit der so Gemeldeten (93 % in 2012) zusatzliche Eintragungen in anderen Registern
(Sozialhilfe, Sozialversicherung usw.) finden. Dagegen werden Personen, die in Notunterkinften,
Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe, Frauenhdusern und Langzeitwohnheimen fiir dltere
Wohnungslose wohnen (ETHOS-Light-Kategorien 2 und 3, vgl. Abbildung 2.1), Gber diese
Einrichtungen registriert. Statistik Austria grenzt diese Stellen in Zusammenarbeit mit der
Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe (BAWO) in seiner Anstaltenstatistik moglichst
trennscharf von anderen Einrichtungen ab.

Statistik Austria betrachtet die registergestiitzt ausgewiesene Wohnungslosigkeit jedoch lediglich als
Untergrenze (Bauer & Klapfer, 2015, S. 3). Die Hauptwohnsitzbestatigung setzt bereits ,eine gewisse
Dauerhaftigkeit bzw. Verfestigung der Wohnversorgungskrise“ voraus (Beiser & Jancsary, 2019, S. 8).
Wie viele obdachlose Menschen von der sogenannten ,,0-Meldung® keinen Gebrauch machen, ,weil
sie entweder die rechtlichen Voraussetzungen nicht erfiillen oder den damit verbundenen
birokratischen Aufwand nicht aufbringen kénnen“ (ebd., S. 8), lasst sich nicht erfassen. Alternativ zur
Meldung kénnen Wohnungslose ihre sozialrechtlichen Anspriiche auch mit einer Zustelladresse
geltend machen, die nicht im Zentralen Melderegister erscheint. Auch gebe es ,insbesondere im
kleinstadtischen Kontext bei manchen Kommunen Widerstande dagegen®, eine
Hauptwohnsitzbestdtigung z. B. an zugezogene Personen auszustellen, ,welche sie nicht als Teil ihrer
Wohnsitzbevélkerung betrachten® (ebd.: 9, vgl. Bauer & Klapfer, 2015, S. 3). Wegen dieser
Einschrinkungen erfasst auch die registergestiitzte Statistik die Wohnungslosigkeit in Osterreich
nach fachlicher Einschatzung nicht vollstandig. Beiser und Jancsary (2019, S. 15) sprechen sich daher
daflr aus, auch Daten Gber Einrichtungen der Wohnungslosenbhilfe in den Bundesldndern zu erheben
und mit den Daten der Registerzahlung abzugleichen. Um Doppelerfassungen auszuschliefen,
sollten personenbezogene Daten fiir diesen Abgleich erhoben und auf Ebene der Einrichtungen
pseudonymisiert werden.
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9.2.6 Register als Informationsgrundlage zu Wohnungslosigkeit

Wohnungslose haben in den Kommunen Kontakt zu Leistungstrigern, Amtern und Einrichtungen,
die Wohnungsnotfillen unterschiedlich viel Aufmerksamkeit widmen. Expertinnen und Experten aus
Sozialplanung und Kommunalstatistik schilderten es im Online-Workshop als Problem, dass an
keiner kommunalen Stelle Uberblick dariiber bestehe, wo diese Kontakte Datenspuren in
Verwaltungsregistern erzeugen und welche Informationen dabei entstehen. Personen ohne
Unterkunft oder in verdeckter Wohnungslosigkeit auch in den Melderegistern zu erfassen, wiirde die
Voraussetzungen flr eine registergestiitzte Statistik und Berichterstattung nach WoBerichtsG und fiir
die kommunale Sozialplanung entscheidend verbessern. Jedoch ist es aus der Perspektive der Praxis
eine offene Frage, ob ein solches Register bei den Meldestellen oder an anderer Stelle in der
Kommune gefiihrt und gepflegt werden sollte.

Waren die rechtlichen Voraussetzungen geklart (vgl. dazu oben: 9.2.4), wire die Einrichtung eines
Wohnungslosenregisters im Meldewesen aus Sicht der einbezogenen Expertinnen und Experten
technisch nicht besonders schwierig. Dazu ware ein neues Feld bzw. ein Funktionsmodul fir ein
entsprechendes Ordnungskriterium in den IT-Fachverfahren*’” des Meldewesens zu belegen. Da die
Meldestellen bereits andere gesonderte Verzeichnisse fihren, wiirden sie damit eine weitere
»~Annexaufgabe“ (ibernehmen, die natiirlich insbesondere in gréReren Stadten eine verbesserte
Personalausstattung erfordert. Sensible Daten lassen sich in den Meldebehérden Gber Rechte- und
Rollenkonzepte gut schiitzen. Zudem kodnnten die Meldestellen mit der registeriibergreifenden
Identifikationsnummer kiinftig fiir diese Daten ein Ordnungsmerkmal bereitstellen, das die
Verkniipfung mit anderen Registern ohne den derzeit erforderlichen Riickgriff auf eine Adresse
ermoglicht. Das Verzeichnis kénnten die Kommunen auch nutzen, um ihre Auskunftspflicht fir die
Bundesstatistik nach § 6 Absatz 1 Absatz 1 Satz 3 Nummer 1 WoBerichtsG zu erfiillen.

Aus Sicht der beteiligten Expertinnen und Experten kommt es aber entscheidend darauf an, die
Pflege eines solchen Registers mit einer sozial- oder wohnungspolitischen Koordinationsfunktion in
der Kommune zu verkniipfen:

»,Das Thema ist Giberall ein ,Randbereich’. Wenn man dem Thema groRere Bedeutung geben wollte,
brauchte es eine Person in der Verwaltung, die wirklich Uberblick hat, an welchen Stellen Informationen
zusammenlaufen und wie man die miteinander verbinden kann.“ (Experte kommunale Sozialplanung)

Dies konnte dafiir sprechen, ein solches Register an einer anderen fachlich geeigneten Stelle in der
Kommunalverwaltung zu fihren.

9.3 Empfehlungen

Statistik und Berichterstattung nach WoBerichtsG, wie im Gesetzgebungsverfahren angesprochen,
auf das Meldewesen zu stiitzen, wiirde Anderungen im Melderecht erfordern. Wie gezeigt, kénnen
die kommunalen Melderegister derzeit aufgrund rechtlicher und praktischer Beschrankungen in
Bezug auf wohnungslose Personen nicht vollstindig und aktuell sein. Die beiden vorrangigen
Zielgruppen der ergdnzenden Berichterstattung nach § 8 Absatz 3 WoBerichtsG, Personen ohne
Unterkunft und Personen, die in verdeckter Wohnungslosigkeit bei Angehérigen und Bekannten
unterkommen, fehlen in den Registern, sofern sie nicht unter friiheren oder fiktiven Adressen gefiihrt

57 Meldebehérden kénnen nach Darstellung der Arbeitsgemeinschaft Bevélkerungs- und Haushaltestatistik (HHSTAT)
https://www.staedtestatistik.de/arbeitsgemeinschaften/hhstat) eines von fiinf Fachverfahren einsetzen: MESO, VOIS, KM-EWO,
OK.Ewo und Emeld21.
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werden, und zdhlen nicht zur Einwohnerschaft. Auch die institutionell untergebrachten
wohnungslosen Biirgerinnen und Biirger werden nicht vollstandig erfasst.

Diese Studie empfiehlt erstens Anderungen des Bundesmeldegesetzes, um allen wohnungslosen
Personen die Anmeldung in der Gemeinde ihres tatsachlichen Aufenthalts zu ermdglichen und die
Melderegister fiir die registergestiitzte Statistik und Berichterstattung zu Wohnungslosigkeit nach
WoBerichtsG und fiir die Planung kommunaler Hilfesysteme zu ertlichtigen. Und sie empfiehlt
zweitens ein Modellvorhaben, das diese Offnung der Meldeverfahren und die Aufnahme eines neuen
Ordnungsmerkmals in das Melderegister praktisch erprobt, bevor diese Anderungen in der Fliche
umgesetzt werden.

9.3.1 Ansatzpunkte fiir melderechtliche Regelungen

§ 2 Absatz 1 BMG sollte als Einwohnerinnen und Einwohner im melderechtlichen Sinn alle Personen
beriicksichtigen, die im Gemeindegebiet wohnen oder dort ihren tatsdchlichen Aufenthalt haben. In
der Verwaltungsvorschrift des Bundes (BMGVwYV) kénnte klargestellt werden, dass dies Personen
ohne Unterkunft einschlief3t.

Fiir Menschen in ordnungsrechtlicher Unterbringung und ohne eigene Wohnung sollte ein
besonderes Meldeverfahren mit meldefiahiger Wohnanschrift oder mit Erreichbarkeitsadresse
begriindet werden (z. B. als § 32a BMG). Neben der persénlichen Meldung und der Online-Meldung
sollte die Meldung (iber Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe, z. B. in Anlehnung an § 27 Absatz 3
BMG (Unterkiinfte fur Gefliichtete), moglich sein.

In § 17 BMG sollte die Méglichkeit der freiwilligen Anmeldung in Féllen, in denen keine Wohnung
bezogen wird, ausdriicklich geregelt werden. Derzeit wird die freiwillige Anmeldung nur in der
Verwaltungsvorschrift (BMGVwV 17.1.3) genannt und dort auf die Falle beschrénkt, die nach § 26 und
27 BMG von der Meldepflicht befreit sind. Zudem sollen diese freiwilligen Meldungen den
Statistischen Amtern nicht mitgeteilt, mithin nicht fiir die Bevélkerungsstatistik beriicksichtigt
werden (BMGVwV ebd.). Diese Maoglichkeit zur freiwilligen Anmeldung sollte fiir Personen in der
Wohnungsnotfallversorgung als weitere Alternative zu dem oben vorgeschlagenen besonderen
Meldeverfahren gedffnet und erleichtert werden.

Meldungen nach diesen Regelungen sollten in die Bevélkerungsstatistik der Kommunen und der
Statistischen Amter eingehen, und die Art der Wohnungsnotfallversorgung (z. B. nach ETHOS Light)
sollte als Ordnungsmerkmal im Melderegister vorgesehen werden (Folgednderung in § 3 Absatz 2
BMG).

Zweck der Regelungen sollte es sein, auch nicht institutionell untergebrachten Wohnungslosen die
Anmeldung zu ermoglichen, diese fiir die im Hilfesystem untergebrachten Personen zu erleichtern
und auf die Anmeldung dieser Personenkreise hinzuwirken. Die besondere Meldepflicht soll nicht als
Anspruchsvoraussetzung fir Sozialleistungen ausgestaltet werden.

In der 20. Legislaturperiode des Bundestags sind Anderungen des BMG aufgrund des
Koalitionsvertrags (SPD/BUNDNIS 90/DIE GRUNEN/FDP, 2021) sowie im Zusammenhang mit der
Registermodernisierung, dem Ubergang zum Registerzensus und der Umsetzung der elektronischen
Wohnsitzanmeldung zu erwarten. Die hier empfohlenen Anderungen kénnten in entsprechende
Gesetzgebungsverfahren eingebracht werden.
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9.3.2 Offnung der Meldeverfahren fiir wohnungslose Personen erproben

Die in diesem Bericht diskutierte Offnung der Meldeverfahren fiir die verschiedenen Situationen von
Wohnungslosigkeit sollte vor einer abschlieRenden melderechtlichen Regelung in einer Kommune
oder in einigen ausgewdhlten Kommunen projektférmig erprobt werden. Die Erprobung kénnte mit
der Umsetzung der elektronischen Wohnsitzanmeldung im Meldewesen (vgl. oben: 9.2.4) verbunden
werden.*® Das Modellprojekt sollte auch priifen, welche Moglichkeiten die Anmeldung weiterer
wohnungsloser Personen fiir eine registergestiitzte Meldung nach § 6 Absatz 1 WoBerichtsG, fiir
Berichterstattung und Sozialplanung bietet und ob ein entsprechendes Register in der Meldebehérde
oder bei einer anderen kommunalen Stelle gefiihrt werden soll. SchlieRlich sollten sich aus der
Erprobung Eckdaten zur Haufigkeit der Anmeldevorgdnge und zu den Aufwénden ergeben, die
Wohnungslosen, Verwaltung und Einrichtungen je Anmeldungsfall entstehen.*®

Um das Modellprojekt unabhingig von einer weitreichenden Anderung des Melderechts beginnen zu
kénnen, miisste im BMG geregelt werden, dass das Bundesministerium des Inneren im
Einvernehmen mit der jeweils zustandigen obersten Landesbehérde die unter 9.3.1 empfohlenen
Verfahrensregelungen zur Erprobung zulassen kann (Regelung in Anlehnung an § 23a Absatz 1 BMG).
Das nach WoBerichtsG fiir die Bundesstatistik und fiir die ergdnzende Berichterstattung zustandige
Bundesressort sollte gleichfalls einbezogen werden.

58 Sicher durfte der Onlinezugang zu Verwaltungsvorgangen fiir viele Wohnungslose derzeit ein praktisches Problem sein. Ihnen die

digitale Teilhabe zu ermdglichen, ist aber ohnehin eine der Zukunftsaufgaben der Wohnungslosenhilfe.

Schatzungen fir die Aufwénde, die bei Anmeldevorgéngen entstehen, finden sich bereits im Entwurf der Bundesregierung zum
Zweiten Gesetz zur Anderung des Bundesmeldegesetzes (Deutscher Bundestag, 2020b). Uber die dortigen Angaben hinaus gibt die
Online-Datenbank des Statistischen Bundesamts zum Erfillungsaufwand (https://www.ondea.de/DE/Home/home_node.html)
Auskunft zu einer Reihe von Regelungsvorhaben im Zusammenhang mit der Anderung von Meldepflichten
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10. Wohnungslosigkeit im Registerzensus und in der
Registermodernisierung

10.1 Bezug zur Wohnungslosenberichterstattung

Zu den zentralen Aufgaben des Zensus gehort es, die Bevolkerung Deutschlands und seiner
Gemeinden zu Stichtagen nach europaweit festgelegten Merkmalen vollstindig zu erfassen. Die
dezentralen Melderegister der Kommunen bilden hierfiir den Ausgangspunkt, sind jedoch bei der
Zusammenfihrung zu einem deutschlandweiten Personenbestand zu bereinigen und um
Fehlbestdnde zu erganzen. AuRerdem enthalten die Melderegister nicht alle Strukturmerkmale der
Bevolkerung, die der Zensus bendtigt. Fir die Berichterstattung Giber Personen, die wohnungslos
sind, kann der Zensus aus drei Griinden einen wichtigen Bezugspunkt bilden.

Erstens bendtigt die Zensuserhebung, um ihre Genauigkeitsziele zu erreichen, Zugange zu
Personengruppen in Sonderbereichen, die ihren tblichen Aufenthalt in der jeweiligen Gemeinde
haben (§ 2 Absatz 1 ZensG), aber nach den melderechtlichen Vorschriften nicht meldepflichtig sind
oder sich nicht melden kénnen (vgl. oben: 9.). Zu den Bevolkerungsdaten, die an die EU
weiterzugeben sind, gehdren auch Angaben zu Wohnungslosen.®® Bei der Erfassung von Personen,
die verdeckt oder auf der StraBe wohnungslos sind, stellen sich dem Zensus daher die gleichen
Probleme wie der bundesweiten Wohnungslosenberichterstattung.

Zweitens nimmt der Zensus eine Sonderstellung in der amtlichen Statistik ein. Aufgrund des Umfangs
der Zensuserhebungen und wegen des Abstands von zehn Jahren zwischen den Zensusterminen wird
er projektformig durchgefiihrt (Burkhardt et al., 2021; Dittrich, 2019). Fiir jeden Zensus schafft die
Gesetzgebung eine eigene Rechtsgrundlage, und der Projektcharakter des Vorhabens erleichtert es,
neue Anforderungen an die amtliche Statistik aufzugreifen und neue Ansatze zu verfolgen.

Drittens fallt die Vorbereitung des Zensus 2031 mit grundlegenden Verdnderungen in der digitalen
Dateninfrastruktur der Verwaltung zusammen. Nach dem Registermodernisierungsgesetz (RegMoG)
wird kiinftig eine Identifikationsnummer in allen Verwaltungsdaten als gemeinsames
Ordnungskriterium fir den Datenaustausch im Kontakt von Biirgerinnen und Biirgern mit Behorden
dienen. Die fiir den Zensus benétigten Daten sollen bereits in den ndchsten Jahren, spatestens aber
fir den Zensus 2031, nicht mehr primarstatistisch bei Auskunftspflichtigen erhoben, sondern allein
durch den Abgleich von Registern und anderen Datenbestdanden ermittelt werden (Kérner et al.,
2019). In den Ubergang zum neuen Zensusmodell und in die Vorbereitung des Registerzensus 2031
sind viele der Register einbezogen, die auch diese Studie behandelt.

Die Machbarkeitsstudie sollte daher priifen, ob sich durch den Ubergang zum Registerzensus
Ansatzpunkte auch fiir die vollstandigere statistische Erfassung von Wohnungslosigkeit oder fiir die
erganzende Berichterstattung nach § 8 WoBerichtsG ergeben.®* Um die Reichweite der fir den

8 Die Durchfiihrungsverordnung (EU) 2017/543 der Kommission vom 22. Marz 2017 unterscheidet bei den Unterbringungsformen
zwischen ,,primérer Obdachlosigkeit“ (Personen, die auf der StraRe ohne ein Obdach leben, das als Unterkunft gilt) und ,sekundérer
Obdachlosigkeit“ (Personen, die haufig verschiedene voriibergehende Behausungen aufsuchen) (ebd.: S. L78/48), verlangt aber nicht
zwingend, diese Kategorien getrennt auszuweisen (Krause & Meinke, 2021, S. 4).

61 Die GISS dankt Kolleginnen und Kollegen der Projektgruppe Registerzensus und der Gruppe H1 des Statistischen Bundesamts fiir eine
kritische Durchsicht dieses Abschnitts. Die Verantwortung fiir etwaige Ungenauigkeiten und Darstellungsmangel verbleibt
selbstverstdndlich allein bei den Autorinnen und Autoren der Studie.
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Registerzensus vorgesehenen Verfahrensanderungen deutlich zu machen, wird die Vorgehensweise
bei der laufenden Zensuserhebung 2022 im folgenden Unterabschnitt kurz rekapituliert.

10.2 Ansatze fur Berichterstattung und Statistik
10.2.1 Vom ,registergestlitzten“ Zensus zum ,Registerzensus®

Der Zensus 2022° wird, wie schon der Zensus 2011, ,registergestiitzt“ vorbereitet und durchgefiihrt.
Die Kommunen {ibermitteln den Statistischen Amtern der Linder zu mehreren Terminen die Daten
der bei ihnen gemeldeten Personen. Das Statistische Bundesamt erstellt daraus einen bundesweiten
Referenzdatenbestand, in dem jede Person nur einmal mit ihrer Hauptwohnung bzw. alleiniger
Wohnung und mit etwaigen Nebenwohnungen enthalten sein soll. Dabei wird sichtbar, wenn
Personen unzuldssigerweise mit mehreren Hauptwohnungen gemeldet sind, oder ihre
Meldeadressen nicht mehr aktuell sind.

Um einen korrekten Referenzdatenbestand zur Bevolkerung aufzubauen, stiitzt sich der Zensus 2022
auf eine Korrekturstichprobe zufallig ausgewdéhlter Haushalte in allen deutschen Gemeinden und auf
eine Vollerhebung in sogenannten Sonderbereichen (Gemeinschaftsunterkiinfte und Wohnheime)
(Warschofsky et al., 2020; Dittrich, 2019, Tummler & Meinke, 2019). Weitere Zensusmerkmale
werden durch eine vollstandige Gebdude- und Wohnungserhebung gewonnen.

Anders als noch 2011 sollen die in der Stichprobe und in der Gebdude- und Wohnungserhebung
Befragten ihre Angaben diesmal ,,grundsatzlich“ online machen kénnen (§ 23 Absatzl ZensG 2022).
Der urspriinglich fiir 2021 vorgesehene Zensusstichtag wurde wegen der pandemischen Lage auf Mai
2022 verschoben (§ 1 Absatz 1 ZensG 2022). Die Durchfiihrung ist im Zensusgesetz 2022 gesetzlich
abschlieRend geregelt, die vorgesehenen Erhebungskonzepte miissen sich bereits in der Umsetzung
bewdhren und kénnen nicht mehr beeinflusst werden.

Gleichzeitig bereitet eine zweite Projektgruppe im Statistischen Bundesamt schon ein neues
Zensusmodell fiir die Zeit nach 2022 vor, das ganz ohne eigene primarstatistische Erhebung
auskommen wird. Im Registerzensus werden die Einwohnerzahlen ermittelt, indem die Daten der
Melderegister mit Hilfe anderer bereits bestehender Verwaltungsregister korrigiert werden. Dieses
Verfahren ist belastungsarmer, weil auf Befragungen verzichtet werden kann, und erméglicht eine
haufigere Bereitstellung aktueller kleinrdaumiger Daten.

Wesentliche Elemente des neuen Verfahrens werden nach dem Registerzensuserprobungsgesetz
(RegZensErpG) bereits 2022 erstmals erprobt. Auf diesem Weg sollen voraussichtlich ab 2025 auch
jahrliche geokodierte Bevolkerungszahlen geliefert werden. Deren Bereitstellung ist auch eine
»Kernforderung“ der von der EU-Kommission vorbereiteten EU-Rahmenverordnung zur
Bevolkerungsstatistik (European statistics on population (ESOP); Deutscher Bundestag, 2021, S. 15;
Korner et al., 2019, S. 76).% Auch weitere Merkmale, die bisher im Zensus Gber Befragungen ermittelt
wurden, etwa zur Arbeitsmarktbeteiligung und zum Bildungsstand der Bevélkerung, zum Gebdude-
und Wohnungsbestand oder zu den Wohnverhaltnissen der Bevolkerung, sollen kiinftig
registerbasiert ermittelt werden. Dafir ist es erforderlich, Verwaltungsregister zu ,ertiichtigen“
(Warschofsky et al., 2020; Kérner et al., 2019), neue Register aufzubauen und sicherzustellen, dass
Daten miteinander verkniipft werden kénnen.

62 Vgl. https://www.zensus2022.de
83 Mehr unter: https://population-europe.eu/network/news-network/european-statistics-population-esop.
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Fir die Fragestellungen dieser Studie sind vier neue Elemente dieser kiinftigen Registerinfrastruktur
(RatSWD, 2016) von Interesse: die Einfihrung einer Identifikationsnummer, der
Lebenszeichenansatz, das Einrichtungsregister und das Gebdude- und Wohnungsregister.

10.2.2 Registeriibergreifende Identifikationsnummer

Nach dem Registermodernisierungsgesetz (RegMoG) von 2021 soll binnen fiinf Jahren in allen -
geschatzt rund 350 - zentralen und dezentralen Verwaltungsregistern eine einheitliche
Identifikationsnummer verwendet werden (Deutscher Bundestag, 2020b; Schréter, 2021). Dazu wird
nach dem Identifikationsnummerngesetz (IDNrG) eine bereits bestehende Nummer genutzt: die
Steuer-Identifikationsnummer, die das Bundeszentralamt fiir Steuern (BZSt) an jede in Deutschland
gemeldete oder steuerpflichtige Person vergibt. Verwaltungsintern sollen dann alle Stellen, die Daten
von Birgerinnen und Biirgern halten, tGber diese Identifikationsnummer entweder von der zentralen
Registermodernisierungsbehdrde des Bundesverwaltungsamts oder von den Meldedmtern
Basisdaten der Personen in ihrem Zustindigkeitsbereich abrufen. Uber das identifizierende Merkmal
kénnen auch weitere fachliche Informationen zwischen amtlichen Stellen ausgetauscht werden.

Bei den Verwaltungsleistungen ist dieses ,registertibergreifende Identitaitsmanagement® (Deutscher
Bundestag, 2020e, S. 2) die Voraussetzung dafiir, ein zentrales Versprechen des
Onlinezugangsgesetzes (OZG) von 2017 einzul6sen: Denn alle Beh6rden von Bund, Landern und
Kommunen sollen ihre Leistungen in den nichsten Jahren online zur Verfliigung stellen. Dabei sollen
Birgerinnen und Biirger der Verwaltung Grunddaten nur noch einmal mitteilen (,once-only“-Prinzip)
und ihren Onlinekontakt mit verschiedenen Behdrden in einem registeriibergreifenden
»Portalverbund® Giber ein einziges Nutzerkonto abwickeln. Ein ,,Datencockpit® soll ihnen dabei
jederzeit anzeigen, bei welchen Amtern ihre Daten liegen und ,welche 6ffentlichen Stellen Daten
unter Nutzung der ID-Nr. ausgetauscht haben“ (Schréter 2021, S. 3).

Die Méglichkeiten, die sich hiermit fiir die Sozialplanung im Bereich der Wohnungslosenhilfen und
fur die Wohnungslosenberichterstattung in Zukunft bieten, lassen sich derzeit noch nicht abschétzen.
Die Identifikationsnummer ist ins Melderegister eingefiihrt, doch in viele andere Verwaltungsregister
noch nicht. Jedoch ist zu erwarten, dass sukzessive auch wohnungslose Personen die
registeribergreifende Identifikationsnummer erhalten und bei der Inanspruchnahme von Leistungen
nutzen werden. Wiirden die Melderegister alle Kategorien von Wohnungslosen méglichst vollstandig
erfassen (vgl. hierzu 9.3), konnten die kommunalen Stellen Identifikationsnummern und Stammdaten
fur diesen Personenkreis von ihnen beziehen.

Fiir den Ubergang zum Registerzensus ist die Identifikationsnummer jedoch von grundlegender
Bedeutung. Um Daten aus einer gréfReren Zahl heterogener Verwaltungsregister mit
unterschiedlicher Datenstruktur untereinander abzugleichen, bedarf es eines verlasslichen und
datenschutzkonformen gemeinsamen Verknipfungsmerkmals. Im Zensus 2022, wie in den fritheren
Zensuserhebungen, dienen noch personenbezogene Daten wie Name und Geburtsdatum, die mit
Wohnanschriften verkniipft werden, als verbindende Merkmale (Burkhardt et al., 2021, S. 53; vgl.
Warschofsky et al., 2020, S. 18 ff.). Das neue Zensusmodell wird stattdessen zukdiinftig fiir den
Registerabgleich eine ,nichtsprechende” (d. h. pseudonyme) Identifikationsnummer nutzen, die jeder
Person einmalig und unveranderlich zugeordnet wird (Kérner et al., 2019, S. 81 f.).

Solange diese Identifikationsnummer noch nicht in alle fiir den Zensus wesentliche Register
eingefiihrt ist, wird auch die Projektgruppe Registerzensus ibergangsweise noch identifizierende
Personenmerkmale fiir den Datenabgleich zwischen Registern nutzen. Doch mit dem
Methodenwechsel zur Korrektur von Melderegisterinformationen {iber Vergleichsdatensatze ist das
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neue Zensusmodell das ,,Leuchtturmprojekt” der amtlichen Statistik fiir den Aufbau einer tber die
Identifikationsnummer starker vernetzten, digitalen Registerinfrastruktur (Kérner et al., 2019, S. 76).

10.2.3 Lebenszeichenansatz

Fir den Registerzensus werden kommunale Melderegisterdaten zundchst, wie auch fiir den Zensus
2022, zu einem zentralen Personendatenbestand zusammengefiihrt. Sind diese Referenzdaten um
unzuldssige Mehrfachanmeldungen (mehrere Hauptwohnsitze) bereinigt, dienen Vergleichsregister
dazu, sogenannte ,Karteileichen- und Fehlbestandsverdachtsfalle“ (Fuchs, 2021, S. 6 ff.) zu
identifizieren. Das Verfahren wird als ,,Lebenszeichenansatz“ (Deutscher Bundestag, 2021, S. 16;
Korner et al., 2019, S. 81) bezeichnet und beginnend mit dem Zensusstichtag 2022 bundesweit
erprobt: Es macht sich zunutze, dass jede Person Verwaltungskontakte hat, die in verschiedenen
Verwaltungsregistern Datenspuren (,Lebenszeichen®) hinterlassen.

Fur einen Methodentest, der 2022 beginnt, werden dem Statistischen Bundesamt Einzeldaten ®aus
den folgenden in § 7 RegZensErpG abschliellend festgelegten Verwaltungsstatistiken Gbermittelt:

e Stammsatzdatei und Versichertenkonten der gesetzlichen Rentenversicherung,

o Statistiken der Bundesagentur fir Arbeit zu Arbeitsuchenden und Arbeitslosen, zu Bewerberinnen
und Bewerbern fiir Berufsausbildungsstellen, zum Bezug von Lohnersatzleistungen nach dem
SGB III und von Leistungen zur Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB II) sowie zur Teilnahme
an MalRnahmen,

e Zentrales Fahrzeugregister und Zentrales Fahrerlaubnisregister des Kraftfahrt-Bundesamtes,

o Ausldanderzentralregister des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge,

e Personalabrechnungen der 6ffentlichen Arbeitgeber in Bund, Landern und Kommunen,

e Zentrales Unternehmerverzeichnis der gesetzlichen Unfallversicherung,

e Daten der Finanzverwaltung zu unbeschréankt Steuerpflichtigen,

e Daten der Familienkassen zu Kindergeldberechtigten und Kindern.

Um Unstimmigkeiten zu klaren, die durch den Lebenszeichenansatz festgestellt werden, fiihrt das
Statistische Bundesamt zunachst 2022 im Rahmen des Methodentests eine Wohnsitzanalyse fiir eine
Stichprobe von 100.000 Personen durch (Fuchs, 2021, S. 8). Nach § 8a RegZensErpG kann es
Personen zu ihrer Anschrift zum Zensusstichtag befragen, soweit sie nicht bereits fir den Zensus
2022 befragt wurden, wie etwa in der Vollerhebung zum Sonderbereich der Wohnheime und
Gemeinschaftsunterkinfte.

Hatte eine Person in den letzten 12 bis 24 Monaten® vor dem Zensusstichtag 2022 in keinem der
Vergleichsregister ein Lebenszeichen, spricht dies dafir, dass ihre Anmeldung bei der Meldebehérde
nicht mehr aktuell war (,Karteileiche®). Verzeichnen dagegen Vergleichsregister Verwaltungskontakte
mit einer Person, die im Referenzdatenbestand nicht mit Wohnsitz gemeldet ist, ist von einem
»Fehlbestand“ im Melderegister auszugehen. Das Ergebnis kann mit den Daten des Zensus 2022
abgeglichen werden, um eine Einschdtzung zur Qualitdt der Methode zu erhalten.

Ob in die Wohnsitzanalyse kiinftig auch eine Frage zur Wohnungslosigkeit aufgenommen werden
kénnte, ware methodisch zu prifen, wiirde aber einer neuen gesetzlichen Regelung bediirfen.

64 Aus den Vergleichsregistern werden nach §7 Abs.3 RegZensErpG nur wenige personenbezogene Hilfsmerkmale (Namen,
Geburtsdatum, Anschrift, Geburtsort) mit dem zentralen Personendatenbestand des Zensus abgeglichen, nicht deren spezifische
Erhebungsmerkmale. Ist die Identifizierungsnummer (siehe oben: 10.2.2) kiinftig in allen Vergleichsregistern umgesetzt, soll sie fiir den
Abgleich genutzt werden.

65 Das Statistische Bundesamt kann den Zeitraum, fiir den Verwaltungskontakte abgefragt werden, von maximal 24 Monaten auf 12
Monate verkiirzen (§ 7 Abs. 1 RegZensErpG).
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Denkbar wére jedoch, dass die Projektgruppe Registerzensus die Datenbasis, die sich aus der
Wohnsitzanalyse im Rahmen des Methodentests ergibt, unter der Fragestellung auswertet, ob sie
uberhaupt Hinweise auf Wohnungslosigkeit geben kann.

Wohnungslose kdnnten auch nach dem Lebenszeichenansatz im Registerzensus grundsatzlich nur
Uber die Meldeadresse identifiziert werden. Denn die Zensusgruppe erhilt aus den
Vergleichsregistern — etwa der Bundesagentur fir Arbeit - keine Information zur Art des
Verwaltungskontakts. Angaben zur Zahl der Wohnungslosen diirften daher auch kiinftig zwischen
Registerzensus und Bundesstatistik untergebrachter wohnungsloser Personen abweichen.
Personenbezogene Daten, die einen Registerabgleich nach dem Lebenszeichenansatz erméglichen
wiirden, gehéren derzeit nicht zu den Erhebungsmerkmalen fiir die Bundesstatistik untergebrachter
wohnungsloser Personen (§ 4 WoBerichtsG). Schon gegen die Aufnahme einer Kennnummer, die eine
Identifizierung der Personen fiir die Auskunft gebende Stelle bei Riickfragen zur Plausibilitatspriifung
ermdglicht hatte, bestanden im Gesetzgebungsverfahren zum WoBerichtsG Bedenken. Daher sind
auch gegen die Ubernahme der registeriibergreifenden Identifikationsnummer in diese Statistik ,,sehr
groRe Widerstinde“ zu erwarten (Expertin Statistische Amter).

10.2.4 Einrichtungsregister

Wohnheime und Gemeinschaftsunterkiinfte zéhlen im Zensus zum sogenannten Sonderbereich.
Insbesondere unter den Gemeinschaftsunterkiinften sind sehr unterschiedliche Einrichtungen
zusammengefasst, die nach § 2 Absatz 2 ZensG 2022 ,bestimmungsgemal’ der langerfristigen
Unterbringung und Versorgung von Personen dienen und in denen Personen in der Regel keinen
eigenen Haushalt fiihren“: z. B. Pflegeheime, Kinder- und Jugendheime, Kasernen, Krankenhauser,
aber auch Unterkinfte fiir Wohnungslose und Fliichtlinge (Deecke & Seubert, 2021), nicht jedoch
Frauenhiuser (Expertin Statistische Amter).

Bei den in Einrichtungen und Wohnheimen untergebrachten Gruppen ist von hoher Fluktuation
auszugehen. Da anzunehmen ist, dass diese Bevélkerungsgruppen nicht zuverlassig (iber die
Melderegister erfasst werden, fiihren die Statistischen Landesamter fiir den Zensus 2022, wie in
friitheren Zensusjahren, eine Vollerhebung durch: In den Wohnheimen werden die Bewohnerinnen
und Bewohner direkt befragt, in den Gemeinschaftsunterkiinften die Einrichtungsleitungen
stellvertretend fir diese. Doch nach Einschatzung des Statistischen Bundesamtes lassen es
L~Abweichungen im Berichtskreis sowie abweichende Stichtage und Merkmale“ derzeit nicht zu, die
Ergebnisse dieser Erhebung 2022 fiir die Statistik untergebrachter wohnungsloser Personen zu
nutzen (Statistisches Bundesamt, in: Deutscher Bundestag, Ausschuss fiir Arbeit und Soziales, 2020c,
S.13f).

Diese Vollerhebung soll kiinftig nicht wiederholt werden. Fiir den Registerzensus wird ein zentrales
Register aufgebaut, das zu allen Gemeinschaftsunterkiinften und Wohnheimen laufend aktualisierte
Einrichtungsdaten fir statistische Zwecke zur Verfiigung stellt. Angaben zu den dort lebenden
Personen werden nicht im Einrichtungsregister gehalten (Krause & Meinke, 2021, S. 2). Vielmehr
dient das Einrichtungsregister dazu, Gber die dort erfassten Sonderanschriften Personen zu
identifizieren, die keinen eigenen Haushalt fiihren (ebd. 3; Korner et al,, 2019, S. 83). Da die EU-
Durchfiihrungsverordnung zum Zensus ((EU) 2017/543 der Kommission vom 22. Marz 2017)
zwischen Obdachlosen und Bewohnerinnen und Bewohnern einer sonstigen Wohneinheit
unterscheidet, soll das Einrichtungsregister auch bei der Bereitstellung dieses
Unterbringungsmerkmals unterstiitzen.
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Nach den derzeitigen Planungen der Projektgruppe Registerzensus kdnnten fiir das
Einrichtungsregister zwei Kategorien von Sonderanschriften vorgesehen werden, unter denen sich
Wohnungslose identifizieren lassen:

¢ (Not-)Unterkiinfte fir Wohnungslose, ,die der Unterbringung und Betreuung/Versorgung von
Obdach- und Wohnungslosen dienen® - nicht jedoch ,,Notschlafstellen und ahnliche
Einrichtungen, die ausschlieBlich eine Unterbringung fiir wenige Nachte anbieten,
Tageseinrichtungen, Hotels oder Pensionen® (Krause & Meinke, 2021, S. 5),

e Adressen, unter denen sich nicht untergebrachte Wohnungslose finden, z. B. fiktive Anschriften,
unter denen diese in einigen Kommunen im Melderegister gefiihrt werden.

Ausgangspunkt fiir den Aufbau des Einrichtungsregisters ist der Sonderanschriftenbestand des
Zensus 2022. Dieser soll aber durch regelmaRige Recherchen der Statistischen Landesamter, durch
Befragung von Tragern und durch die Nutzung anderer Statistiken aktualisiert und verbessert werden
(ebd., S. 6). Bei der Differenzierung nach Einrichtungsarten kénnte die Projektgruppe Registerzensus
die Anforderungen der Wohnungslosenstatistik und -berichterstattung nach §§ 3 und 8 WoBerichtsG
beriicksichtigen. Werden im Einrichtungsregister Angebote fiir Wohnungslose separat gefiihrt,
konnten die dort untergebrachten Personen im Registerzensus als wohnungslos identifiziert werden.
Dies wiirde aber voraussetzen, dass diese dort gemeldet sind oder die entsprechende
Kontaktanschrift in einem Vergleichsregister enthalten ist.

In den Beratungen zum WoBerichtsG bestand die Erwartung, dass sich das Einrichtungsregister und
die Statistik untergebrachter wohnungsloser Personen verknlpfen lassen wiirden, etwa um
~Adressianderungen eben aus beiden Erhebungen gegenseitig zu nutzen oder eben auch Angaben fiir
Plausibilisierungen von statistischen Angaben zu verwenden® (Statistisches Bundesamt, in: Deutscher
Bundestag, Ausschuss fir Arbeit und Soziales 2020b, S. 20). Dies ist derzeit aber nicht maéglich, da fir
die Statistik nach § 4 WoBerichtsG nur der amtliche Gemeindeschliissel des Ortes und die Art des
Angebots als Merkmale verlangt werden. Da in erster Instanz die Ordnungs- und Sozialdmter der
Gemeinden auskunftspflichtig sind, die fiir die Statistik des WoBerichtsG keinen Adressbestand von
Einrichtungen melden, liegt dem zustandigen Fachbereich des Statistischen Bundesamts nur zu den
wenigen Einrichtungen die Adresse vor, die von den Kommunen als auskunftspflichtige Stellen nach
§ 6 Absatz 1 Nummer 2 WoBerichtsG genannt wurden.

10.2.5 Gebdude- und Wohnungsregister und Haushaltsbildung

Im Rahmen der Gebdude- und Wohnungszdhlung fiir den Zensus 2022 werden bundesweit etwa 17,5
Millionen Eigentlimerinnen und Eigentiimer, Verwaltungen bzw. Nutzungsberechtigte zu ihren
Gebauden und Wohnungen sowie zu Bewohnerinnen und Bewohnern befragt (§ 10 ZensG 2022;
Warschofsky et al., 2020, S. 18). Der Aufbau eines flichendeckenden Gebaude- und
Wohnungsregisters bis 2024 soll diese Befragung kiinftig ersetzen. Grundlage hierfir sind
insbesondere Daten der kommunalen Bauverwaltungen und Vermessungsverwaltungsdaten.®

Das Gebdude und Wohnungsregister soll alle Gebdude mit Wohnraum erfassen, also auch
»behelfsmalige Bauten, wie bewohnte Bauwagen, Wohncontainer oder Jagdhiitten, die im Zensus
ebenfalls erhoben werden miissen, wenn sie bewohnt sind“ (Kérner et al., 2019, S. 83).

Ob Personen in einer Wohnung zusammenleben, wird im Registerzensus nicht empirisch erfasst,
sondern aus den vorhandenen Daten abgeleitet. Dafiir ist es erforderlich, Gebdude- und

8  Erprobt wird auch die Aktualisierung des Gebdude- und Wohnungsregisters tiber ,,Fernerkundung® (Satellitendaten; Deutscher
Bundestag, 2021, S. 46, 52).
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Wohnungsnummern einzufiihren, die den Personen in den Melderegistern zugeordnet werden. Jeder
Person wird dabei die Nummer der Wohnung zugeordnet, in der sie lebt. Personen mit der gleichen
Wohnungsnummer bilden einen Haushalt und kénnen tiber diese mit Daten zu Wohnungen
verknlpft werden.®’

Erhalten auch Behelfsbehausungen eine Wohnungsnummer, so sollten sich dort gemeldete
Birgerinnen und Biirger als wohnungslos identifizieren lassen. Hierfiir kommt es jedoch auf die
kommunale Praxis an - das Statistische Bundesamt aktualisiert und pflegt das Gebdude und
Wohnungsregister tiber geeignete Datenschnittstellen und automatisierte Verfahren, nicht Giber
eigene Abfragen bei Kommunen und Einrichtungen.

Fir die Wohnungslosenberichterstattung war auch zu klaren, ob es in Zukunft — wenn Gebdude- und
Wohnungsnummern einmal flichendeckend und in hoher Qualitat eingefiihrt sind - auf
Wohnungslosigkeit hinweisen kann, wenn Personen im Melderegister keine Wohnungsnummer
haben. Aus Sicht der Expertinnen besteht eine solche Auswertungsméglichkeit derzeit nicht, denn
nach den derzeitigen melderechtlichen Bestimmungen waren Personen ohne Wohnung nicht im
Melderegister erfasst. Sollten kiinftig auch Personen ohne jede Unterkunft bei den Meldedmtern
angemeldet werden kénnen, ware zu regeln, ob sie ohne Wohnungsnummer bleiben oder ob sie eine
besondere Kennung erhalten sollen.

10.3 Empfehlungen

Mit der Registermodernisierung, der Einfiihrung der Identifikationsnummer und dem
registergestiitzten Zensus kdnnen auf langere Sicht grundsatzlich Chancen fiir eine verbesserte
Informationsgrundlage zu Wohnungslosigkeit entstehen. Welche praktische Bedeutung diese neuen
Verfahren fiir die Statistik untergebrachter wohnungsloser Personen oder fiir die ergidnzende
Berichterstattung nach WoBerichtsG erlangen, ldsst sich derzeit nicht sicher bestimmen: Dies hiangt
von der weiteren Umsetzung des registeriibergreifenden Identitditsmanagements, von
melderechtlichen Regelungen (siehe hierzu unter 9.3) und von den noch zu schaffenden
Rechtsgrundlagen fir den Registerzensus 2031 ab.

Empfohlen wird,

e die Ergebnisse des Methodentests zum Lebenszeichenansatz des Registerzensus sowie den
Aufbau des Einrichtungsregisters und des Gebdude- und Wohnungsregisters in den ndchsten
Jahren aufmerksam zu begleiten,

e bei der Schaffung weiterer rechtlicher Grundlagen fir den Registerzensus die Bedarfe der
Wohnungslosenberichterstattung friihzeitig in die Beratung einzubringen®®

¢ und die Chancen der Registermodernisierung fiir die Wohnungslosenberichterstattung des
Bundes fiir den dritten Bericht neu zu bewerten, der nach § 9 WoberichtsG auch zu einer
moglichen Erweiterung des Umfangs der statistischen Erhebung Stellung nehmen soll.

10.3.1 Kooperation zwischen Registerzensus und Wohnungslosenberichterstattung

Eine Kooperation zwischen dem Referat im Statistischen Bundesamt, das die Statistik
untergebrachter wohnungsloser Personen fiihrt, dem Fachreferat des nach WoBerichtsG zustdndigen

87 Fir eine Darstellung der statistischen Verfahren der Haushaltsgenerierung: Massih-Tehrani & Reichert, 2019.

% Das Bundesverfassungsgericht hat im Volkszahlungsurteil von 1983 festgestellt, dass Zensusdaten nicht in den Verwaltungsvollzug,
also etwa in die kommunalen Melderegister zuriickflieRen diirfen (BVerfGE 65, 1 <51>, Korner u.a. 2019: 76). Dieses sogenannte
»Ruckspielverbot* steht jedoch einer Verwendung von Informationen des Registerzensus fiir weitere statistische Zwecke nicht
entgegen (Bierschenk/Leischner 2019: 15).

80



Wohnungslosigkeit im Registerzensus und in der Registermodernisierung

Bundesressorts und der Projektgruppe Registerzensus im Statistischen Bundesamt ist auf drei
Feldern besonders angezeigt:

e Identifizierung wohnungsloser Personen in der Erprobung der Wohnsitzanalyse fiir den
Registerzensus: Im Zuge der Auswertungen des Methodentests kdnnten erste Einschdtzungen zu
wohnungslosen Personen versucht werden, sofern die benétigten Informationen vorliegen. Dabei
kdnnte auch gepriift werden, ob Vergleichsregister besonders zur Identifikation von
Wohnungslosigkeit geeignet waren, und wenn ja, welche dies sind.

o Aufbau des Einrichtungsregisters fiir den Zensus: Es ist zu priifen, ob die im Register erfassten
Einrichtungen nach der Klassifikation von Wohnungsnotlagen differenziert werden kénnen, die
auch fir die ergdnzende Berichterstattung nach WoBerichtsG genutzt wird. Da die ETHOS-Light-
Typologie Formen der Wohnungslosigkeit, aber nicht Formen von Einrichtungen erfasst, ist hier
eine Ubersetzung erforderlich. Zu kliren wire dann, ob der Zensusgruppe Daten nach einer
solchen Klassifikation geliefert werden kénnen. Sofern fiir die Statistik untergebrachter
wohnungsloser Personen Adressbestande von Einrichtungen genutzt werden (vgl. hierzu 10.2.4),
kénnten diese mit den Daten im Einrichtungsregister abgeglichen werden.

e Aufbau des Gebdude- und Wohnungsregisters fiir den Zensus: Zu klaren ist, wie weit
behelfsmaRiger Wohnraum, der von Wohnungslosen genutzt wird, im Gebaude- und
Wohnungsregister erfasst werden kann.

Das fiir die Berichterstattung zur Wohnungslosigkeit nach WoBerichtsG zustdndige Fachressort kann
im Rahmen der Kooperation mit der Projektgruppe Registerzensus durch fachliche Expertisen
unterstitzt werden.

10.3.2 Bundesstatistik zu Wohnungslosigkeit

Das Referat des Statistischen Bundesamts, in dem die Statistik untergebrachter wohnungsloser
Personen nach WoBerichtsG erstellt wird, betreut auch andere Sozialstatistiken. Mit der Einfiihrung
der Identifikationsnummer in die Verwaltungsregister, die diesen Sozialstatistiken zugrunde liegen,
kdnnte auch neu bewertet werden, ob diese Identifikationsnummer kiinftig auch in die Statistik nach
WoBerichtsG aufgenommen werden kann. Auf dieser Grundlage konnte geprift werden, ob sich die
Statistik nach WoBerichtsG kiinftig als Vergleichsregister fiir den Zensus eignet und welche weiteren
Moglichkeiten des Registerabgleichs sich damit fiir die ergdnzende Berichterstattung bieten.

10.3.3 Lebenszeichenansatz in der Berichterstattung zu Wohnungslosigkeit

Die Berichterstattung zu Umfang und Struktur von Wohnungslosigkeit muss auf heterogene
Datenquellen zuriickgreifen. Da auch fast alle wohnungslose Menschen Kontakte zum System
sozialer Mindestsicherung und zu kommunalen Hilfesystemen haben und dort Datenspuren
hinterlassen, lasst sich der Ansatz des Registerzensus, verschiedene Datenbestidnde auf
,Lebenszeichen® hin abzugleichen, auch fiir die Berichtsaufgaben nach WoBerichtsG nutzen.
Ansatzpunkte dafiir, welche prozessproduzierten Register hierfiir besonders geeignet waren, finden
sich in der Zusammenfassung zu diesem Bericht.
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11. Berichterstattung zu Querschnittsthemen

Eine strikte Orientierung von Statistik und Berichterstattung zu Wohnungslosigkeit an den einzelnen
Gruppen der ETHOS-Light-Typologie birgt die Gefahr, dass Querschnittsthemen vernachlassigt
werden. Ubergreifende Befunde, die im Hinblick auf bestimmte soziodemografische Merkmale - wie
Alter oder Geschlecht - oder auf besondere Lebenslagen - z. B. Migration, gesundheitliche
Einschrankungen oder Kindererziehung - auffallen kénnten, werden leichter Gbersehen, wenn vor
allem zwischen den unterschiedlichen Formen von Wohnungslosigkeit differenziert wird.

Ein Auftrag fir die Machbarkeitsstudie war daher die Priifung von verfiigbaren Informationen zu
Querschnittsthemen einer erweiterten Wohnungslosenberichterstattung und bei Bedarf die
Erarbeitung von Vorschlagen fir regelmalige oder einmalige Forschungsvorhaben, mit denen
erweiterte Fragestellungen beantwortet und aufbereitet werden kénnen. Die vorangegangenen
Kapitel enthalten stellenweise bereits Anregungen fiir Forschungsvorhaben. Dieser Abschnitt greift
daher nur noch die Querschnittsthemen auf, die ohne direkten Bezug zu einer der zuvor aufgefiihrten
Zielgruppen von ETHOS Light betrachtet werden sollten.

Es wird vorgeschlagen, dass die regelmalRige zweijahrliche Berichterstattung jeweils durch
wechselnde Schwerpunktthemen ergédnzt wird.

Zu einzelnen der im folgenden vorgeschlagenen Themenkomplexe werden die Erfassungsmerkmale
der ab 2022 gefiihrten Wohnungslosenstatistik (z. B. zu Alter und Geschlecht) bereits erste
Anhaltspunkte liefern kdnnen. Es ware grundsétzlich denkbar, eine detailliertere Berichterstattung zu
den angesprochenen Querschnittsthemen Gber die Einflihrung zusatzlicher Erhebungsmerkmale in
die amtliche Statistik zu unterstiitzen. Dazu miisste aber zum einen die Gesetzgebung entsprechend
angepasst werden und zum anderen ist nicht davon auszugehen, dass alle zur Berichterstattung
verpflichteten Stellen (iber ausreichende Kenntnis zu bestimmten Querschnittsthemen
(Gesundheitszustand, Behinderung, Einkommen, Migrationshintergrund etc.) verfiigen.

Zu bedenken ist auch, dass in der Berichterstattung zu Querschnittsthemen nicht allein auf die am
Stichtag untergebrachten Wohnungslosen abgehoben werden sollte, sondern durchgangig auch
weitere Zielgruppen wie verdeckt Wohnungslose und Wohnungslose ohne Unterkunft
(,StraRenobdachlose”) einbezogen werden sollten. Fir letztere werden aus der ersten
Sondererhebung einzelne Merkmale (z. B. Angaben zum Gesundheitszustand und zu korperlichen
Beeintrachtigungen) vorliegen, die wiederum in der Statistik des Bundesamts fiir Statistik nicht
erhoben werden. Wo es sich anbietet, sollte bei der Bearbeitung der Schwerpunktthemen dariiber
hinaus auf einschlagige Studien, Statistiken und vorhandenes Datenmaterial der
Sozialberichterstattung zuriickgegriffen werden. Auch das Dokumentationssystem der
Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe (BAG W) kann zur Bearbeitung bestimmter Fragen
gut genutzt werden.

Flr die Bearbeitung der Querschnittsthemen im Rahmen der Berichterstattung sollte ein festes
Budget eingeplant werden. Der Finanzierungsbedarf ist schwer zu beziffern; es sollten dafiir ca.
150.000 Euro jahrlich eingeplant werden.

11.1 Geschlecht, Alter und ,Haushaltsstruktur®
Eine Zusammenschau der Daten aus der laufenden Statistik, aus der empirischen Erhebung zu

verdeckt Wohnungslosen und Wohnungslosen, die auf der StraRe und in Behelfsunterkiinften
Ubernachten, sowie aus weiteren Datenquellen, wie z. B. der Frauenhausstatistik, verspricht
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differenziertere Kenntnis zu Alter, Geschlecht und Haushaltsstruktur wohnungsloser Menschen in
Deutschland. Auf dieser Grundlage kann ber die Betroffenheit bestimmter Teilgruppen berichtet
werden, wie z. B. Gber junge Wohnungslose, wohnungslose dltere Menschen, wohnungslose Frauen
und Wohnungslose, die mit minderjdhrigen Kindern zusammenleben. Auch wenn das Hilfesystem fir
aktuell Wohnungslose sehr stark auf wohnungslose Manner ausgerichtet ist, konnen diese in der
Praventionsarbeit haufig als die Gruppe ausgemacht werden, der die geringste Prioritdt eingerdumt
wird. Deshalb ware es auch sinnvoll, dieser Zielgruppe ein besonderes Augenmerk zu widmen.

Insgesamt besteht die Aufgabe darin, aktuelle Befunde zu sammeln und auszuwerten. Vermutlich
kann regelmaRig auf weitere Untersuchungen zuriickgegriffen werden: Studien wie etwa die GISS-
Untersuchung zu Wohnungslosen ohne Unterkunft und verdeckt Wohnungslosen in Nordrhein-
Westfalen (Briichmann et al., 2022) oder die Studie des Deutschen Jugendinstituts (DJI) zu
»Stralkenjugendlichen“ (Hoch, 2016; Hoch, 2017).%° Informationen iber junge Menschen, die aus
Wohngruppen und Pflegefamilien entlassen werden, werden ab 2022 in der CLS-Panelstudie (Care
Leaver Statistics)’® erhoben, bei der auch Daten zur Wohnsituation erfasst werden sollen. Allerdings
wird sich erst noch zeigen miissen, ob es gelingt, bei dieser Studie auch die jungen Menschen zu
erreichen, die unmittelbar aus der Kinder- und Jugendhilfe in die Wohnungslosigkeit geraten.

11.2 Migrationshintergrund

Seit Jahren wird von einer Zunahme von Wohnungslosen mit Migrationshintergrund berichtet.”* Nach
der Wohnungslosenberichterstattung des Landes Nordrhein-Westfalen hatten am Stichtag 30. Juni
2020 fast genau die Halfte (49,9 %) aller zu diesem Zeitpunkt erfassten Wohnungslosen keine
deutsche Staatsbirgerschaft. Der Anteil der Nichtdeutschen unter den ordnungsrechtlich von den
Kommunen untergebrachten Wohnungslosen lag 2020 sogar bei 64,8 Prozent (MAGS NRW, 2021, S.
7-8), 2015 hatte er noch bei weniger als der Hilfte (27,5 %) gelegen (MAIS NRW, 2016, S. 5). Bei
einem nicht unerheblichen Teil dieser Personen diirfte es sich um Geflichtete mit gesichertem
Schutzstatus handeln, denen es bislang nicht gelungen ist, dauerhafte Wohnverhiltnisse einzugehen.
Aber auch unter den Wohnungslosen mit deutscher Staatsbirgerschaft diirfte sich ein erheblicher
Anteil von Personen befinden, die eine Zuwanderungsgeschichte aufweisen. Der Statistikbericht der
Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe fiir das Jahr 2019 (BAG W, 2021b) weist fir die
~akut wohnungslosen® Klientinnen und Klienten freier Trager im Hilfesystem nach §§ 67 ff. SGB XII
einen Anteil von nahezu 39 Prozent aus und verweist darauf, dass ein Teil der nichtdeutschen
Hilfesuchenden ohnehin von Hilfen nach dieser Rechtsnorm ausgeschlossen ist, haufig aber in den
niedrigschwelligen Angeboten der Wohnungslosenhilfe aufzufinden ist.

Der hohe Anteil von wohnungslosen Migrantinnen und Migranten, darunter die besondere Gruppe
der wohnungslosen EU-Biirgerinnen und -Birger ohne Anspriiche auf Sozialleistungen, stellt das
Hilfesystem fiir Wohnungslose vor besondere Herausforderungen. Mit einer Berichterstattung zu
Wohnungslosen mit Migrationshintergrund sollte der Personenkreis genauer analysiert werden. Zwar
wird die Staatsangehdrigkeit von untergebrachten Wohnungslosen vom Statistischen Bundesamt und
von verdeckt Wohnungslosen und Wohnungslosen ohne Unterkunft von GISS und Kantar in der
gesonderten Erhebung abgefragt, es fehlen jedoch Informationen Gber deutsche Wohnungslose mit
Migrationshintergrund und insbesondere {ber einen Teil der wohnungslosen anerkannten

6 Dabeiist zu beachten, dass die Daten des DJI zwischenzeitlich etwas veraltet sind (sie beziehen sich auf das Jahr 2015) und im
Quantifizierungsteil ganz tiberwiegend auf Schatzungen beruhen.

70 https://cls-studie.de/

71 Nach der Definition des statistischen Bundesamtes hat eine Person ,einen Migrationshintergrund, wenn sie selbst oder mindestens ein
Elternteil nicht mit deutscher Staatsangehdrigkeit geboren wurde. Im Einzelnen umfasst diese Definition zugewanderte und nicht
zugewanderte Auslanderinnen und Auslénder, zugewanderte und nicht zugewanderte Eingebiirgerte, (Spat-)Aussiedlerinnen und
(Spat-)Aussiedler sowie die als Deutsche geborenen Nachkommen dieser Gruppen.”
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Gefliichteten, die als ,,Fehlbelegerinnen® oder ,,Fehlbeleger® in Asylbewerberunterkiinften
untergebracht sind. Ein Vorschlag zur kiinftigen Beriicksichtigung in der Berichterstattung wurde
weiter oben (Kapitel 6) unterbreitet.

Fir die Nichtdeutschen kdnnten im Rahmen der erweiterten Berichterstattung Angaben tber die
Sozialstruktur (beispielsweise nach Alter, Geschlecht und Lebensform/Haushaltstruktur) ermittelt
werden. Fiir weitere Fragestellungen waren zusatzliche Untersuchungen erforderlich, beispielsweise
um zu ermitteln, in welchem Umfang auch deutsche Wohnungslose uber einen
Migrationshintergrund verfiigen, welche besonderen Problemlagen die Lebenssituation der
Wohnungslosen mit Migrationshintergrund pragen (Sprachprobleme, kulturelle Besonderheiten,
Diskriminierungserfahrungen, Barrieren am Arbeits- und Wohnungsmarkt, Ausgrenzung aus der
Gesundheitsversorgung etc.), wie es um die Rechtsanspriiche auf geeignete Hilfen steht
(Unterbringung, Sprachmittlung, Hilfen zur Uberwindung besonderer Schwierigkeiten) und inwieweit
die vorhandenen Hilfeangebote den Anforderungen an interkulturelle Qualifizierung geniigen.

11.3 Gesundheitliche Beeintrachtigungen und Behinderungen

Dass viele wohnungslose Menschen mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen zu kiampfen haben, ist
bekannt und durch zahlreiche Studien sowohl im Hinblick auf psychische als auch auf somatische
Erkrankungen belegt.”? Zwar kommen dabei hochst unterschiedliche begriffliche Eingrenzungen der
Zielgruppe (,Wohnungslose“) zum Einsatz, die oftmals zu sehr unterschiedlichen Ergebnissen fiihren.
Dennoch kann als gesichert gelten, dass wohnungslose Menschen im Vergleich zur
Allgemeinbevolkerung deutlich haufiger unter behandlungsbedurftigen psychischen und
somatischen Erkrankungen leiden und von der bestehenden Gesundheitsflirsorge nur unzureichend
erfasst werden. Schindel et al. (2020) kommen in ihrer Literaturreview zu somatischen Erkrankungen
von Wohnungslosen in Deutschland zu dem Ergebnis, dass insbesondere Herz-Kreislauf-
Erkrankungen, Erkrankungen des Muskel-Skelett-Systems und der Atemwege sowie
Infektionskrankheiten bei Wohnungslosen vermehrt auftreten. Schreiter et al. (2017) kommen in
ihrer Auswertung von elf Studien zwischen 1995 und 2013 zu dem Schluss, dass wohnungslose
Menschen deutlich hdufiger unter behandlungsbediirftigen psychischen Erkrankungen leiden. Beide
Ubersichtsanalysen kritisieren die inkonsistente Definition der Zielgruppe, die bei einzelnen Studien
hoch selektiv sein kann (Busch-Geertsema, 2018). In der bundesweiten Studie zur Wohnungslosigkeit
in Deutschland im Auftrag des BMAS (Busch-Geertsema et al., 2019) wurden Wohnungslose mit
psychischen Beeintrachtigungen als besonders schwierig zu versorgende Zielgruppe eingeordnet. In
der gleichen Studie wurde auch tiber weit verbreitete Probleme bei der Unterbringung von
Wohnungslosen mit korperlicher Behinderung berichtet. Die jlingste GISS-Studie zu Wohnungslosen
in Nordrhein-Westfalen enthilt zahlreiche Befunde zur gesundheitlichen Unterversorgung vor allem
der Menschen, die auf der StralRe leben.

Da die neue Bundeswohnungslosenstatistik keine Daten zum Gesundheitszustand der
untergebrachten Wohnungslosen erfassen und die Erhebung zu verdeckt Wohnungslosen und
Wohnungslosen auf der StraRe nur sehr allgemein eine eher subjektive Einschdtzung zum
Gesundheitszustand und langerfristigen Beeintrachtigungen der Zielgruppe ergeben kann, muss sich
die Berichterstattung zu diesem Querschnittsthema auf vorliegende Studien und zusétzliche
Erhebungen stiitzen.

72 Fiir einen Uberblick zu somatischen Erkrankungen bei Wohnungslosen vgl. Schindel et al. (2020). Zu psychischen Erkrankungen vgl.
Bauml et al. (2017) und eine methodische Kritik zu dieser Studie durch Busch-Geertsema (2018) sowie Schreiter et al. (2017).
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Dabei sollten die Ergebnisse bereits laufender oder kiirzlich abgeschlossener Forschungsprojekte wie
der oben (4.2.1) vorgestellten Studie ,WohnLos“ der LVR- und LWL-Institute zur
Versorgungsforschung, der ,,Point Pilotstudie® zu Infektionskrankheiten wohnungsloser Menschen in
Berlin (Robert-Koch-Institut) oder der GIG-Studie zur sozialen und gesundheitlichen Lage
Wohnungsloser in Berlin (Charité — Universitatsmedizin Berlin) Beriicksichtigung finden.”® Einerseits
sollten die bislang vorliegenden Erkenntnisse (iber den Gesundheitszustand von Wohnungslosen
systematisch aufgearbeitet werden, andererseits sollten die bestehenden Liicken - beispielsweise
zum Gesundheitszustand wohnungsloser Frauen und von Wohnungslosen mit Migrationshintergrund
- aufgezeigt werden.

Weiter oben ( Kapitel 4) wurde bereits angeregt, eine Studie Gber die Haufigkeit von Entlassung von
Patientinnen und Patienten aus Kliniken oder therapeutischen Einrichtungen in die
Wohnungslosigkeit durchzufiihren. Zudem kénnte ein sich daran anschlieRendes Vorhaben Ansatze
fur geeignete Versorgungsstrukturen entwickeln und entsprechende Handlungsempfehlungen
erarbeiten. Ein Schwerpunkt misste der Versorgungslage von Wohnungslosen mit langerfristigen
Beeintrachtigungen bzw. Behinderungen gelten. In der Reprdsentativbefragung des infas-Instituts
zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen wurden dazu 1.000 wohnungslose und schwer
erreichbare Personen befragt. Eine Auswertung der Ergebnisse wird fiir 2022 erwartet; auch sie
waren einzubeziehen.

Ein anderer Ansatzpunkt, mehr Gber die gesundheitliche Versorgung wohnungsloser Menschen im
Bezug von Grundsicherungsleistungen nach dem SGB II zu erfahren, ergibt sich aus der ab August
geltenden BA-Weisung zur ,,Bewilligung von Leistungen sowie Kranken- und
Pflegeversicherungsschutz bei erwerbsfahigen wohnungslosen Leistungsberechtigten® (BA, 2021b).
Mit einer veranderten Bewilligungspraxis soll der durchgehende Kranken- und
Pflegeversicherungsschutz bei wohnungslosen Menschen sichergestellt werden. Ob der verbesserte
Versicherungsschutz nun dazu beitragt, dass wohnungslose Menschen medizinische
Versorgungsleistungen haufiger in Anspruch nehmen, kdnnte Gegenstand einer Wirkungsstudie zum
Berichtsschwerpunkt ,Gesundheit” sein.

11.4 Existenzsicherung

Zum Lebensunterhalt von Wohnungslosen ist die Datenlage diirftig. Es gibt keine ausreichenden
Kenntnisse dariliber, wie hoch der Anteil von Wohnungslosen ist, deren Lebensunterhalt durch
Leistungen der Mindestsicherung, Rentenzahlungen, Erwerbseinkommen und andere Einkiinfte
abgesichert ist. Gerade im Kontext der Corona-Pandemie wurde in der Offentlichkeit ein Bild von
»,Obdachlosen® gezeichnet, das der Mehrheit aller Wohnungslosen unterstellte, sie lebten
vorwiegend von Bettelei, Flaschensammeln, StraRenzeitungsverkdufen und Essensspenden.

Ein Schwerpunktthema ,,Wohnungslosigkeit und Existenzsicherung® kénnte auch zum Abbau von
Vorurteilen beitragen, genauer beleuchten, in welchem Umfang von den genannten prekaren
Existenzsicherungsstrategien Gebrauch gemacht wird, aber auch, wie hoch der Anteil derjenigen

73 Die Point-Pilotstudie fokussiert sich auf sexuell und durch Blut tibertragbaren Infektionen (STI), Tuberkulose und COVID-19 bei
wohnungslosen Menschen in Berlin. Die Studie wurde erst Ende 2021 abgeschlossen.
(https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/H/HepatitisC/Point-Studie.html)

Die GIG-Studie, die an der Berliner Charité durchgefiihrt wird, bezieht sich auf eine retrospektive Auswertung von Anamnesebdgen des
Gesundheitszentrums fiir Obdachlose der Jenny De la Torre Stiftung in Berlin Mitte. Primére Zielstellung des Forschungsprojektes ist
die Beschreibung und Analyse der sozialen und gesundheitlichen Situation wohnungsloser Menschen in Berlin im Zeitraum von 2008
bis 2020. Das Projekt lauft noch bis Ende 2022. https://medizinsoziologie-reha-
wissenschaft.charite.de/forschung/versorgungsforschung/gig_gesundheit_wohnungsloser_in_berlin/.
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Wohnungslosen ist, die ihre Existenz durch andere Einkiinfte und laufende
Mindestsicherungsleistungen abgesichert haben.

Fragestellungen in diesem Kontext sind unter anderem, wie viele Wohnungslose von jeweils welchem
Bereich der Mindestsicherungssysteme Gebrauch machen und welche Hiirden die Inanspruchnahme
dieser Leistungen gegebenenfalls noch verhindern? In welchem Ausmafl werden Wohnungslose von
einer Inanspruchnahme durch rechtliche Regelungen oder fehlende Zugangsmoglichkeiten
ausgeschlossen? Wie steht es um Férderprogramme zur Erméglichung einer Erwerbstatigkeit fir
Wohnungslose? In welchen Bereichen verdienen erwerbstatige Wohnungslose ihren
Lebensunterhalt? Werden bestehende Rentenanspriiche ausgeschopft?

Zu den eher qualitativen Fragen kénnen die Informationen tber eine Reihe von Workshops mit
Fachleuten aus den Bereichen der Jobcenter, der Sozialimter und der freiverbandlichen
Wohnungslosenhilfe eruiert werden. Fiir eine genauere Analyse der Einkommenssituation von
unterschiedlichen Teilgruppen der Wohnungslosen liegen Daten fiir die Klientel der
freiverbandlichen Trager tiber den Kerndatensatz der Wohnungslosenhilfe vor. Es fehlen jedoch
weitgehend Daten zur Einkommenssituation ordnungsrechtlich untergebrachter Wohnungsloser und
der nicht institutionell versorgten Wohnungslosen, die die Dienste freier Trager der
Wohnungslosenhilfe nicht in Anspruch nehmen. Eine Anndherung kénnte (iber lokale Fallstudien an
ausgewahlten Orten erfolgen, in denen ausreichende Informationen zu den genannten Teilgruppen
vorliegen.
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Anzahl

Gesprach/Interview
P / Personen

Institution/Funktion Gespriachspersonen

Workshop Gewaltschutz 3

Frauenhauskoordinierung e. V.
ZIF - Zentrale Informationsstelle Autonomer Frauenhauser

Diakonie Deutschland - Evangelischer Bundesverband, Evangelisches
Werk fir Diakonie und Entwicklung e. V.

Workshop SGB II 11

Bundesagentur fir Arbeit, CF3, Statistik/Arbeitsmarkt-
berichterstattung

Bundesagentur fiir Arbeit, Geschaftsbereich Arbeitsmarkt,
Schwerpunkt Jobcenter

BMAS, Referat I1a3, Arbeitsmarktstatistik

BMAS, Referat IIc3, Leistungen zum Lebensunterhalt SGB II
Jobcenter Frankfurt/Main, Teamleiter Jobcenter Mitte

Jobcenter Dortmund, Team besondere Lebenslagen

Jobcenter Recklinghausen, Jobcenterleitung

Regionaldirektion Sachsen-Anhalt/Thiringen, Bereich Leistung SGB II

Stadt Koéln, Amt fiir Soziales, Arbeit und Senioren, ResoDienste

Workshop SGB XII 16

BMAS, Referat Vb1, Sozialhilfe
BMAS, Referat Vb2, Asylbewerberleistungsgesetz

Deutscher Stadtetag, Referat fiir Wohnungswesen, Dez.
Stadtentwicklung, Bauen, Wohnen und Verkehr

Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg,
Referat 21 - Teilhabe und Soziales

Landeshauptstadt Diisseldorf, Amt fiir Migration und Integration/Abt.
Leistung und Unterbringung

Landeshauptstadt Stuttgart, Sozialamt, Abteilung Sozialplanung,
Sozialberichterstattung und Férderung

Stadt Dinslaken, Buro fiir Wohnungsnotfille
Stadt Frankfurt, Obdachlosenunterbringung

Stadt Dresden, Geschaftsbereich Arbeit, Soziales, Gesundheit und
Wohnen, Sozialamt

Stadt Solingen, Abteilung Statistik und Zensus
Stadt Ulm, Abteilung Soziales

Statistisches Bundesamt, Statistik untergebrachter wohnungsloser
Personen Leistungen der Sozialhilfe

Softwareanbieter, Fachberater Sozialrechtssoftware
Softwareanbieter, Geschéaftsfiihrer

Sozialbehdrde, Abteilung Sozialstatistiken und Fachliche Leitstelle Care
Cost Manager

Workshop
Erfassungsmoglichkeiten im 7
Meldewesen

Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg

Stadt Dusseldorf, Amt fir Statistik und Wahlen

Stadt Solingen, Biirgerservice, Sicherheit und Ordnung, Statistikstelle
Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein

Verband Deutscher Stidtestatistiker (VDSt), AG Methodik

Verband Deutscher Stadtestatistiker (VDSt), AG Bevélkerung

Verbund kommunales Statistisches Informationssystem (KOSIS),
HHSTAT-Betreuende Stelle
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« - Anzahl _— . «
Gespréach/Interview Personen Institution/Funktion Gespriachspersonen
Statistisches Bundesamt (Destatis) Gruppe H1 Gesundheit, Soziales
Workshop Registerbasierter Stat.i.stisches Bundesamt (Destatis), Projekt Registerzensus -
6 Bevélkerung
Zensus
Statistisches Bundesamt (Destatis), Projekt Registerzensus — Gebiude
und Wohnungen
Expertenlnterv!evx./ 1 Wissenschaftlerin
Gewaltschutzeinrichtungen
Experteninterview 1 Deutsches Institut fir Menschenrechte (DIMR), Monitoringstelle gegen
Gewaltschutzeinrichtungen Gewalt an Frauen
Hint d ach . «
n ergr'l.m gesprache 2 Leitungen Frauenhduser
Frauenhauser
H|nt.ergrl{nqgesprach 1 Ministerium der Justiz des Landes Nordrhein-Westfalen
Justizstatistik
Hint d ach - . . .
n .ergru.n .gesprac 1 Kriminologischer Dienst des Landes Nordrhein-Westfalen
Justizstatistik
Hint d ach
n .ergru'n 'gesprac 1 Sozialdienst im Justizvollzug des Landes Nordrhein-Westfalen
Justizstatistik
Hint d ach . . . L
n .ergru.n .gesprac 1 Leitung einer Justizvollzugsanstalt in einem Stadtstaat
Justizstatistik
Hintergrundgesprach 1 Ubergangsmanagement des Diakonischen Werkes fiir eine
Justizstatistik Justizvollzugsanstalt in einem Flachenland
Hint d ach . .
n .ergru.n .gesprac 1 Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen, Europdischer Sozialfonds
Justizstatistik
Hintergrundgesprach . “ «
. .. 2 Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter der Lander
Justizstatistik
Hint d ach . . . .
n .ergru.n .gesprac 1 Diakonisches Werk Rheinland-Westfalen-Lippe e. V.
Justizstatistik
Hint d ach P - . . - .
. Intergrn gesprac ersonen 1 Sozialdienst einer psychosomatischen Klinik in Nordrhein-Westfalen
im Gesundheitssystem
Hint d ach P
. nergrin gesprac ersonen 1 LVR-Institut fir Versorgungsforschung
im Gesundheitssystem
Experteninterview P i - s i
Xper enlr.l erview Fersonen im 2 Sozialdienst der Psychiatrie, Universitatsklinikum
Gesundheitssystem
E - iow P -
xpertenlr?terwew ersonenim 1 Therapeutischer Leiter einer Fachklink fiir Abhdngigkeitserkrankungen
Gesundheitssystem
Experteninterview Personen im 5 Fachreferentin Wohlfahrtsverband, Leitung Einrichtung fiir kranke
Gesundheitssystem Wohnungslose
E - iow P -
xpertenlr?terwew ersonenim 1 Leitung Sozialdienst, Universitatsklinikum
Gesundheitssystem
Experteninterview P i
XPer enlr? erviewrersonen im 1 Leitung Sozialdienst, privater Klinikbetreiber
Gesundheitssystem
Experteninterview Personen im . . _—
1 Leitung Adaptionseinrichtung

Gesundheitssystem

Telefonische Kurzabfrage
Personen im Gesundheitssystem

Sozialdienst Universitatsklinik

Telefonische Kurzabfrage
Personen im Gesundheitssystem

Sozialdienst Psychiatrie, privater Klinikbetreiber

Telefonische Kurzabfrage
Personen im Gesundheitssystem

Aufnahme, psychosomatische und psychiatrische Abteilung, privater
Klinikbetreiber
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« - Anzahl _— . «
Gespréach/Interview Personen Institution/Funktion Gespriachspersonen
Telefonlsc.he Kurzabfrage 1 Sozialdienst, Stadtisches Krankenhaus
Personen im Gesundheitssystem
Telefonische Kurzabf
ee onlsc' e hurza rage 1 Sozialdienst psychiatrische Abteilung, Universitatsklinik
Personen im Gesundheitssystem
Telefonische Kurzabf . - . - .
ee onlsc. e hurza rage 1 Leitung Sozialdienst, privater Klinikbetreiber
Personen im Gesundheitssystem
Hintergrundgesprach . .
Gefliichtete 1 Regierung Niederbayern
Hintergrundgesprach 3 Kreisangehorige Mittelstadt in Bayern
Gefliichtete Kreisangehorige Kleinstadt in Bayern
Landgemeinde in Brandenburg
Hintergrundgesprach . . . .
Gefliichtete 4 Kreisangehorige Kleinstadt in Brandenburg
Kreis in Brandenburg
H|nt.¢.ergrundgesprach 1 Kreisfreie groRe GroRstadt in Hessen
Gefliichtete
Kreisangehdrige Kleinstadt in Mecklenburg-Vorpommern
Hintergrundgesprach . . . .
Gefliichtete 3 Kreisangehorige Mittelstadt in Mecklenburg-Vorpommern
Kreis in Mecklenburg-Vorpommern
Hintergrundgesprich . Kreisfreie groRe GroRstadt in Nordrhein-Westfalen
Geflichtete Kreisfreie kleine GroRstadt in Nordrhein-Westfalen
Hintergrundgesprich 5 Kreisangehorige Verbandsgemeinde in Rheinland-Pfalz
Geflichtete Kreisangehérige Mittelstadt in Rheinland-Pfalz
H|nt.<.ergrundgesprach 1 Kreisangehorige Mittelstadt in Sachsen
Gefliichtete
H|nt.¢.ergrundgesprach 1 Kreis in Sachsen-Anhalt
Geflichtete
Hintergrundgesprach . . . . . .
Geflichtete 1 Kreisangehorige Mittelstadt in Schleswig-Holstein
Hintergrundgesprach . . . . .
Gefliichtete 1 Kreisangehorige Verwaltungsgemeinschaft in Thiringen
Hintergrundgesprach,
Erfassungsméglichkeiten im SGB 1 Landschaftsverband Westfalen-Lippe, Inklusionsamt Soziale Teilhabe
X1
Hintergrundgesprach 1 Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat, Referat VII2,
Meldewesen Meldewesen
Hintergrundgesprach
Erfassungsmoglichkeiten im 1 IT.NRW, Servicebiindel Bevélkerung, Wahlen & Soziales
Meldewesen
HlnFergrundgesprach 1 IT.NRW, Serviceblindel Zensus
Registergestutzter Zensus
Hintergrundgespréche Erfassung 3 Bundesanstalt Statistik Osterreich

Wohnungslosigkeit in Osterreich

Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe Osterreich
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Anhang 2: Im Begleitkreis vertretene Institutionen

Bundesministerien:

Statistisches Bundesamt

Lander:

Kommunale Spitzenverbédnde:

Fach-/Wohlfahrtsverbinde:

Forschung:

Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (SGB II),
Bundesministerium des Inneren, fiir Bau und Heimat,
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Behorde fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales, Familie und Integration
der Hansestadt Hamburg, Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen, Ministerium fiir Arbeit,
Soziales, Transformation und Digitalisierung des Landes Rheinland-
Pfalz, Thiringer Ministerium flr Arbeit, Soziales, Gesundheit,
Frauen und Familie, Senatsverwaltung fir Integration, Arbeit und
Soziales Berlin, Bayerisches Staatsministerium fiir Familie, Arbeit
und Soziales, Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Integration
Baden-Wiirttemberg, Kommunalverband fiir Jugend und Soziales
Baden-Wiirttemberg

Deutscher Stadtetag, Deutscher Landkreistag, Deutscher Stadte-
und Gemeindebund

Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe, Evangelischer
Fachverband Existenzsicherung und Teilhabe, Katholische
Arbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe, Deutscher
Caritasverband, Der Paritatische, Arbeiterwohlfahrt, Deutscher
Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge, FEANTSA,
Selbstvertretung Wohnungsloser

Alice Salomon Hochschule Berlin, Universitdt Hamburg
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